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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el

Kommunalsteckbrief Gemeinde Bar(iel

I.  Allgemeine Informationen zur Gemeinde BarRel

BarR3el ist zusammen mit dem Saterland im &uf3ersten Norden des Landkreises Cloppenburg
gelegen. Von hier aus sind es 45 km in die Kreisstadt Cloppenburg und 40 km in das Ober-
zentrum Oldenburg. Barf3el grenzt an die Landkreise Leer und Ammerland und innerhalb des
Landkreises Cloppenburg an die Gemeinde Saterland und die Stadt Friesoythe.

Landschatftlich ist die von der Soeste durchflossene Gemeinde durch Grunlandwirtschaft,
Baumschulen und eine wasserreiche Parklandschaft — u.a. einen unter Denkmalschutz ste-
henden Fehnkanal — gepragt. Zusammen mit dem Saterland konnte Tourismus entwickelt
werden, dessen Herzstlick ein Sportboothafen ist, der Barf3el Giber verschiedene Wasserlaufe
mit der Nordsee verbindet. Die Gemeinde ist neben Loningen einer von zwei staatlich aner-
kannten Erholungsorten im Landkreis.

Mit 152 Einwohnern/km2 hat BarRel die nach der Kreisstadt Cloppenburg héchste Siedlungs-
dichte im Landkreis. Die Siedlungsstruktur wird stark durch die landschaftlichen und natur-
raumlichen Gegebenheiten beeinflusst. Siedlungsschwerpunkt ist der ganz im Norden gele-
gene Hauptort BarRel mit den angrenzenden Ortsteilen. Hier wohnte zum Jahresende 2015
mebhr als die Halfte der insgesamt 12.813 Einwohner der Gemeinde. Im Westen entlang des
Fehnkanals findet sich mit Elisabetfehn eine typische, langgestreckte Fehnsiedlungsstruktur.
Das an der Soeste gelegene Harkebriigge ist die grof3te Ortschaft im siidlichen Gemeindeteil.
Die Gebietsaufteilung der Gemeinde fir die demografischen Berechnungen orientiert sich an
der skizzierten Siedlungsstruktur.

In den vergangenen vierzig Jahren ist die Einwohnerzahl der Gemeinde stark angestiegen
(+55,6 % zwischen 1974 und 2015). Wie alle kreisangehdrigen Kommunen ist Barf3el vor al-
lem in der zweiten Halfte der 1980er Jahre bis zur Mitte der 1990er Jahre deutlich gewachsen.
Nach 2000 hat sich die Dynamik deutlich abgeschwécht. Der Einwohneranstieg lag zwischen
2000 und 2015 mit 4,6 % unter dem Landkreiswert (10,4%) — landesweit hat es jedoch in die-
sem Zeitraum gar kein Wachstum mehr gegeben (0,0 %).

Die in den vergangenen Jahren dynamisch gewachsene, mittelstandisch strukturierte BarReler
Wirtschaft ist nach wie vor stark durch das produzierende Gewerbe (u.a. Maschinen- und Me-
tallbau) gepréagt: Hier arbeiten 59,2 % der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten, womit
BarRRel innerhalb des Landkreises nach Essen den zweith6chsten Beschaftigtenanteil in die-
sem Segment stellt (Landkreis Cloppenburg: 44,6 %). Im Bereich der sonstigen Dienstleistun-
gen ist knapp ein Viertel der Arbeitskréafte beschéftigt und — trotz hoher Bedeutung des Tou-
rismus — im Bereich Handel, Verkehr, Lagerei und Gastgewerbe lediglich 13,6 %. Obwohl sich
alleine zwischen 2000 und 2015 die Zahl der (sozialversicherungspflichtigen) Arbeitsplatze um
37,1 % erhoht hat ist BarRel nach wie vor Auspendlergemeinde: Die Zahl der in der Gemeinde
wohnenden Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer tbersteigt die Zahl der lokalen Arbeitspléat-
ze um 42 %.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el

II. Demografieprofil der Gemeinde BarfRel

Medianalter 2015 (Jahre): 43,6 (40,4) Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 5,4 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 44,2 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 58 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%)* 4,6 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 19,1 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 2,1 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 17,9 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 4,7 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 51 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verdnd. Ausldnderzahl

je 1.000 Einw. 10,0 (12,5) 2011-2015 (%) 94,7 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldndische

1.000 Einw. 2,3 (1,6) Nationalitit POL (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde BarRel gehort innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
weniger dynamischer Einwohnerentwicklung und stéarker vorangeschrittener Alterung der Be-
volkerung. Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Barf3el gezogen sind ist die Ein-
wohnerzahl leicht angestiegen obwohl BarRRel zuletzt ein Geburtendefizit hatte (d.h. es wurden
weniger Kinder geboren als Menschen gestorben sind).

Die Zahl der Auslander in BarfRel hat sich zwar seit 2011 fast verdoppelt, der Auslanderanteil
an der Gesamtbevolkerung liegt aber deutlich unter dem kreisweiten Durchschnitt.

Einwohnerentwicklung®

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Barf3els vor allem in den Jahren 2014 und 2015 ange-
stiegen. Gemeindeweit war die Dynamik etwas schwéacher als im Landkreis insgesamt. Eine
Uberdurchschnittliche Entwicklung hat das Teilgebiet ,Barf3el 1 vollzogen, zu dem u.a. auch
der Hauptort Barf3el gehort. Dagegen wies der an das Saterland angrenzende Westen der
Gemeinde (BarfRel 2 mit Elisabethfehn, Osterhausen und Reekenfeld) zum Jahresende 2015
sogar einen leicht niedrigeren Einwohnerstand als 2011 auf.

! Teilgebiete: BarRel 1: BarRel, BarRelermoor, Carolinenhof, Neuland, Neulohe, Roggenberg; BarRel 2: Elisabeth-
fehn, Osterhausen, Reekenfeld; Barf3el 3: Harkebruigge, Lohe, Loher Ostmark, Loher Westmark
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde BarRel und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Barf3el)
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde BarRel 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Barf3el)

BarRel hat in den zurtickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen.
Dies betrifft zum einen Familien, interessanter Weise gibt es aber auch ausgepragte Zuge-
winne bei der Altersgruppe 50 bis 64 Jahre. Diese betreffen vor allem den Hauptort Barf3el
(Teilgebiet Bar3el 1).

Typisch fir eine landlich strukturierte Kommune sind die Abwanderungstendenzen bei jungen
Mé&nnern (18- bis 24 Jahre) in der Ausbildungs- und Berufseinstiegsphase, bei jungen Frauen
dieses Alters hat Barf3el jedoch zuletzt Wanderungsgewinne aufgewiesen.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Bar3el etwa
auf dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt. GréRere Unterschiede innerhalb der Gemeinde
gibt es nicht.

Altersstrukturen
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Barf3el (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Barf3el)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in BarR3el, wie auch kreisweit, die heute etwa 50-Jahrigen - Geburts-
jahrgange um 1965 - am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzah-
len der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider. Der Uberproportionale Anteil an Frauen
an den Hochbetagten in Barf3el ist ebenfalls klar zu erkennen.

‘, N .-:-. LANDKREIS

,o%® CLOPPENBURG
plan-werkiSELL * WIRISTHIER.

Guro for stadtplznung & beratung




Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el
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Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde BarfRel (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Gemeinde Barf3el)

Abb. 4 verdeutlicht die Unterschiede in den Altersstrukturen in den TeilrAumen der Gemeinde.
Im Siidosten der Gemeinde (BarRRel 3 — Harkebriigge, Lohe, Loher Ost-/Westmark) ist die Be-
volkerung insgesamt etwas jlinger als in den Ubrigen Gebieten. Ausschlaggebend sind hdhere
Anteile an Kindern und Jugendlichen sowie deutlich weniger Senioren und Hochbetagte. Be-
sonders hohe Anteile alterer Menschen gibt es im Hauptort Barf3el und den angrenzenden
Ortschaften.

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevoélkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Flichtlingszustrom gepréagte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen in Barf3el mit einem weiteren
langsamen Einwohnerwachstum auf etwa 13.400 im Jahr 2030 zu rechnen wére (Abb. 5).

2

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartender Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.0.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el

Einwohnerentwicklung Gemeinde BarRel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Bar3el gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde BarRel, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tUberall gleichmafig
vonstattengehen, sondern vor allem im Hauptort und im Teilgebiet Barf3el 3 zum Tragen
kommen (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigen, wirden alle
TeilrAume bis zum Jahr 2030 ihre Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuziige nicht
halten kénnen (zwischen 2 % und 6 % Rickgang).

Einwohnerentwicklung Gemeinde BarRel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Barf3el gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde BarR3el, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Einwohnerentwicklung Gemeinde BarfRel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Barf3el 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde BarfR3el, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops und weiteres Vorgehen

In BarRel fand am 29.9.2016 ein kommunaler Demografie-Workshop statt, an dem 13 Personen
- vorwiegend aus der Verwaltung, Politik, Seniorenbeirat und verschiedenen Vereinen — teil-
nahmen. Der Workshop diente der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografi-
schen Analysen und der Szenarioberechnungen fur den Landkreis und die Gemeinde mit ihren
drei Teilrdumen sowie einer Erérterung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder.
Auf einen zweiten Workshop wurde seitens der Gemeinde verzichtet, da bereits aus dem
durchgefiihrten Termin viele Anregungen zur weiteren Bearbeitung resultierten.

Folgende Themen wurden aufgrund ihres Demografiebezugs vertieft erortert:

Aus Sicht der Teilnehmenden sollte kiinftig mittels verschiedener Aktivitaten darauf hingewirkt
werden, neue und qualitatsvolle Ausbildungspléatze in Bar3el zu schaffen um eine héhere Bin-
dung junger Menschen an die Gemeinde zu erreichen. Dies setzt — ebenso wie die Schaffung
neuer Arbeitsplatze — weitere gewerbliche Bauflachen voraus. Zudem sollte gepruft werden, wie
es jungen Menschen ohne Auto ermdglicht werden kann, eine Ausbildung aul3erhalb der Ge-
meinde zu absolvieren und zugleich in Barf3el zu wohnen.

Als weiteres Ergebnis wurde festgehalten, dass angesichts des demografischen Wandels und

der sich ausdifferenzierenden Zielgruppen neue Wohnangebote und —formen erforderlich sind,
vor allem kleinere, barrierefreie und kostengiinstige Wohnungen in Ortslage. Daneben besteht
auch Bedarf an kleineren Hausern, die die Ausweisung giinstiger Bauplatze erfordern — die al-
lerdings nur in sehr begrenztem Maf3e zur Verfigung stehen. Daher wurde die Mdglichkeit dis-
kutiert, kuinftig auch zu grof3 gewordene oder leer stehende Gebaude intensiver nachzunutzen.

Diesem Ansatz steht bislang das stark gestiegene Preisniveau entgegen. Gemeinsam mit der
heimischen Wirtschaft haben Politik und Verwaltung das Thema "Leerstand" bereits im Jahre
2015 aufgegriffen. Besonders mit Blick auf den wichtigen Ortskern Barf3el konnten gute Erfolge
bei der Beseitigung von Leerstéanden erzielt werden. Dies gilt sowohl fiir eine sinnvolle Nach-
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Barf3el

nutzung/Nutzungsanderung leerstehender Objekte und Raumlichkeiten als auch bezlglich der
Beseitigung abgangiger Bausubstanz und der damit einhergehenden Eréffnung ganz neuer
Nutzungsmadéglichkeiten.

Besonders der Ortsmitte BarRel kommt aufgrund ihrer Zentralitét und der Versorgungssicherheit
schon heute und unter den Vorzeichen des demografischen Wandels kiunftig noch verstérkt ei-
ne hohe Bedeutung zu. Anzustreben wére daher, weitere 6ffentliche Gebaude barrierefrei um-
zubauen und auch den offentlichen Raum madglichst barrierefrei zu gestalten. Die Sicherstellung
der Nahversorgung ist ebenso wie die Sicherung der gesundheits- und (fach-) &rztlichen Ver-
sorgung fur die Gemeinde von hoher Bedeutung, um attraktiv zu bleiben. Brachflachen im Orts-
zentrum sollten genutzt werden, um dort mehr Aufenthaltsqualitat zu schaffen. Ergénzend sollte
u.a. das FuBwegesystem ausgebaut werden. Férderlich ware ein Engagement der lokalen Un-
ternehmen bei der Bewaéltigung diesen Aufgaben.

Auch der ehrenamtliche Seniorenbeirat der Gemeinde Barf3el widmet sich bereits aktivdem
Thema "Versorgung". Ein seit dem Jahr 2016 vom Seniorenbeirat angebotener "Handwerker-
dienst" kann eine wertvolle Unterstiitzung im Alltag sein und zudem die richtigen Kontakte zu
Handwerksunternehmen vermitteln. Es ist ein weiterer Baustein fur den Erhalt der Unabhéngig-
keit und Selbstandigkeit in den eigenen vier Wénden.

IV. Bezug zur kreisweiten Demografiestrategie

In BarRel werden mit den dargestellten Diskussions-Schwerpunkten enge Bezlige zu den
kreisweiten Strategieebenen ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg®, Chancenreicher Landkreis
Cloppenburg® und ,Altengerechter Landkreis Cloppenburg” deutlich. Aufgrund des deutlich ge-
ringeren Anteils an Migranten an der Bevdlkerung als in den meisten anderen Kommunen des
Landkreises ist es nachvollziehbar, dass die Integrationsthematik nicht als vorrangiges demo-
grafisches Thema aufgegriffen wurde.

Aufgrund der vielfaltigen inhaltlichen Anknupfungspunkte zur kreisweiten Demografiestrategie
wird der Gemeinde empfohlen, sich in kinftige interkommunale Aktivitdten im Zuge der Umset-
zung der Strategie aktiv einzubringen.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

I. Allgemeine Informationen zur Gemeinde Bosel

Die Gemeinde Bdsel liegt im Nordosten des Landkreises Cloppenburg und grenzt an die
Landkreise Ammerland und Oldenburg sowie an die Stadt Friesoythe und die Gemeinde Gar-
rel.

Die Siedlungsstruktur Bosels ist durch die beiden Siedlungsschwerpunkte Bdsel (Hauptort, ca.
5.000 EW), Petersdorf (ca. 1.300 EW) und sieben weitere deutlich kleinere Ortschaften ge-
pragt. Die Gemeinde ist mit einer Siedlungsdichte von 78 EW/km?2 nach Lindern die am dunns-
ten besiedelte Kommune des Landkreises. AuRerhalb der groBeren Ortschaften ist die Ge-
meinde durch Landwirtschaft und vor allem im Norden durch ausgedehnte Moorflachen cha-
rakterisiert.

Bosel hat in den vergangenen Jahrzehnten einen kontinuierlichen Einwohneranstieg ver-
zeichnet: Zwischen 1974 und 2015 hat sich die Einwohnerzahl um mehr als die Halfte erhdht
(+55,1 %). Das entspricht in etwa dem durchschnittlichen Zuwachs des Landkreises (54,1 %)
in diesem Zeitraum. Einen Grolf3teil der Einwohnerzuwachse erzielte Bosel in der zweiten Half-
te der 1980er Jahre bis zur Jahrtausendwende. Seither ist die Entwicklung weniger dynamisch
verlaufen und zwischenzeitlich gab es auch Jahre mit geringen Bevolkerungsruckgangen.
Dennoch ist Bésel selbst zwischen 2000 und 2015 um etwa 9 % gewachsen, wéhrend lan-
desweit die Einwohnerzahl stagnierte. Zum Jahresende 2015 lebten in der Gemeinde Bosel
7.800 Einwohner/innen.

Innerhalb des Landkreises ist Bosel die Kommune mit dem hdchsten Beschéftigtenanteil im
Agrarsektor (Bosel: 15,2 %, Landkreis: 4,2 %). Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Ar-
beitsplatze ist in den letzten Jahren auRerordentlich stark gewachsen — alleine seit 2000 um
fast 60 %. Besonders hohen Anteil hatte das produzierende Gewerbe, das in Bosel wie auch
kreisweit den gro3ten Arbeitgeber darstellt (Bésel 53 % / Landkreis 45 %). Bedeutende Zwei-
ge sind u.a. Tierzucht, Futtermittelherstellung, Baugewerbe und Mdébelfabrikation. Der Dienst-
leistungssektor (31 %) besitzt dagegen eine deutlich geringere Arbeitsmarktrelevanz als im
Durchschnitt des Landkreises (51 %) oder gar landesweit (69 %). Trotz des starken Arbeits-
platzwachstums ist Bésel nach wie vor Auspendlergemeinde: Die Zahl der in der Gemeinde
wohnenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer tbersteigt die Zahl der lokalen Arbeitsplét-
ze um 59 % - hohere Werte weisen im Landkreis nur Molbergen und Lindern auf.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

II. Demografieprofil Gemeinde Bosel

Medianalter 2015 (Jahre): 39,7 (40,4) Altenanteil 80+-Jdhrige 2015 (%) 3,6 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 40,5 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 3,1 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%) * 8,9* (10,4) 0-17J. 2015 (%) 20,5 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 4,2 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 19,6 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 14,9 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 8,6 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 16,2 (12,5) 2011-2015 (%) 184,7 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste auslandische

1.000 Einw. 1,9 (1,6) Nationalitit ROM (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte (sofern verfiigbar) ~ *nach Daten des LSN

Status Quo und Riickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Bdsel gehort innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
einer starkeren Einwohnerentwicklung und einem leicht geringeren Medianalter der Bevolke-
rung.

Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Bdsel zugezogen sind und die Gemeinde ei-
nen Geburtenuberschuss (d.h. es wurden mehr Kinder geboren als Menschen gestorben sind)
verzeichnen konnte, ist die Einwohnerzahl Bésels in den letzten Jahren angestiegen.

Die Auslanderzahl in Bosel hat sich seit 2011 nahezu verdoppelt, der Ausléanderanteil an der
Bevolkerung liegt aber immer noch unter dem kreisweiten Durchschnitt.

Einwohnerentwicklung

108

= == Gemeinde Bosel

—4—Bosel

106 4 —t—Petersdorf A 106,1 —
—e— Ubriges Gemeindegebiet
s L kr. CLP

104 > o 104,2

102,1

=100)

99,9

98

Einwohnerentwicklung (Index: 2011

96
2011 2012 2013 2014 2015
Jahr

Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Bésel und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Bosel)
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl der Gemeinde Bdsel vor allem zwischen 2013 und
2015 angestiegen. Der Anstieg liegt leicht Gber dem Vergleichswert des Landkreises insge-
samt.

Eine Uberdurchschnittliche Entwicklung hat vor allem der Hauptort Bosel vollzogen.

Wanderungen

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Bésel)
7.800 Einw.

90+

I
= weiblich

80-89 ® méannlich

65-79

50-64

40-49

30-39

Altersgruppen

25-29

18-24

6-17

0-5

Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Bdsel 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Bosel)

Bosel hat in den zuriickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne er-
zielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen. Be-
sonders der Zuzug von Mannern zwischen 18 und 24 Jahren sowie vor allem in der Alters-
gruppe der 30- bis 39-Jahrigen ist auffallig. Diese betreffen vor allem den Hauptort Bosel.
Ausgepragte Abwanderungen lassen sich dagegen fur die Altersgruppen der tiber 65-
Jahrigen feststellen. Untypisch fir eine landlich strukturierte Kommune ist, dass es kaum Ab-
wanderung junger Menschen (18- bis 24 Jahre und hier vor allem junger Frauen) in der Aus-
bildungs- und Berufseinstiegsphase gibt.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Bosel leicht
unter dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt. Dabei werden Unterschiede in den Teilrau-
men sichtbar: So ist die Geburtenrate in Petersdorf geringer als in der Gesamtbetrachtung
der kleineren Ortschaften (Edewechterdamm, GlaRdorf, Hillsberg, Osterloh, Ostland, Overla-
he, Westerloh).
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

Altersstrukturen

Bosel 2015
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Bosel (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Bosel)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Bosel wie auch kreisweit die heute etwa 50-Jéhrigen - Geburtsjahr-
gange um 1965 - am starksten vertreten. Nicht untypisch ist der Giberproportional hohe Anteil
an Frauen an den Hochbetagten in Bosel.

Abb. 4 verdeutlicht die altersstrukturellen Unterschiede der TeilrAume der Gemeinde. Im
Hauptort der Gemeinde gibt es hdhere Anteile an Kindern und Jugendlichen sowie weniger
Senioren und Hochbetagte, daher ist die Bevdlkerung insgesamt deutlich jinger als in den
anderen beiden Teilgebieten.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

Medianalter

und Verteilung
der Altersgruppen
in Bosel

Landkreis Ammerland

Landkreis
Oldenburg
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Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde Bésel (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Kommune)

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevdlkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom gepréagte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren kontinu-
ierlichen Einwohnerwachstum in Bésel auf etwa 8.900 Personen im Jahr 2030 zu rechnen wé-
re (Abb. 5).

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tberall gleichmafig
vonstattengehen, sondern sich auf den Hauptort Bésels konzentrieren (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigen, wirde Bosel
bis zum Jahr 2030 seine Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuzige in etwa halten
koénnen.

3

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartender Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Einwohnerentwicklung Gemeinde Bosel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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* Daten naherungsweise

Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Bdsel gem. Szenario 1
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Einwohnerentwicklung Gemeinde Bosel

(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Bdsel gem. Szenario 1
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist besonders der starke Anstieg der 30- bis 39-Jahrigen sowie der 50- bis 64-
Jahrigen. Erst zum Ende des Betrachtungszeitraumes (2030) wiirde sich ein erheblicher An-
stieg der 65- bis 79-Jahrigen einstellen.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Bosel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Bdsel 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops und weiteres Vorgehen

In Bosel fanden zwei Demografie-Workshops statt. Der erste Workshop am 22.9.2016 diente
der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szena-
rioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder
(sowohl mégliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resultaten des ersten
Termins wurde im zweiten Workshop am 22.11.2016 das Thema ,Neue Wohnformen und -
angebote® vertiefend diskutiert. Auf Grundlage bundesweiter Beispiele wurden mdgliche Hand-
lungs- oder Lésungsansétze gepriift. Insgesamt konnten tUber die Workshops in Bosel 21 Per-
sonen in die Erarbeitung der Demografiestrategie eingebunden werden. Neben Mitarbeitern der
Gemeindeverwaltung nahmen u.a. Vertreter von Vereinen und Verbanden, Politik und Kirchen-
gemeinden und weitere Akteure mit besonderem Demografie-Fokus (Gleichstellungs- und Be-
hindertenbeauftragte, Gemeindejugendring, Kinderbetreuung und Seniorenarbeit) teil.

Folgende Themenschwerpunkte wurden beim ersten Workshop erértert:

Die Gesundheits- und medizinische Versorgung stellt aus Sicht der Teilnehmenden schon heu-
te eine zentrale Herausforderung in Bosel dar, besonders bei (Fach-) Arzten. Dieser Mangel
wird sich in den nachsten finf bis zehn Jahren vermutlich deutlich zuspitzen, zumal die Nach-
folgeregelung problematisch ist (u.a. wegen der Prasenzpflicht). In diesem Themenfeld wird
dringender Handlungsbedarf gesehen.

Ein weiteres zentrales Problem wird im Wohnkontext identifiziert, weil schon heute viele altere
Menschen in (zu) grof3en und wenig altengerechten Einfamilienh&usern leben, und diese Ent-
wicklung weiter voranschreiten dirfte. Daraus wurde die Empfehlung abgeleitet kiinftig kleinere
Grundstliicke auszuweisen, damit dort u.a. geeignete Hauser/Wohnformen fir altere Menschen
entstehen kénnen. Zudem sollten in Bésel — Uber die bestehenden Sozialwohnungen hinaus -
mehr kleinere, barrierefreie und bezahlbare Wohnungen insbesondere fiir altere und alleinste-
hende Menschen geschaffen werden.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Bosel

Als wichtiger Aspekt fir die Starkung von Ortsmitten wurden zudem (mehr) Treffpunkte und
Méglichkeiten der Begegnung sowie die Schaffung alternativer Nutzungen fiir den wegbrechen-
den Einzelhandel benannt — auch hier besteht kiinftig zunehmend Handlungsbedarf. Fir den
Bereich des Einzelhandels wird das neu zu erstellende Einzelhandelsgutachten der Gemeinde
Bosel weiteren Aufschluss bringen.

Im Hinblick auf die Integration Zuziehender wird eine starkere Einbindung von Unternehmen,
Vereinen und weiteren Akteuren erforderlich werden.

Im zweiten Workshop wurde in Absprache mit der Kommune das Thema ,Neue Wohnformen
und -angebote® auf Basis eines fachlichen Inputs vertiefend erdrtert.

Seitens der Teilnehmenden wird fiir Bosel ein Mangel an kostengtnstigem und barrierefreiem
Wohnraum besonders in zentralen Lagen konstatiert. Speziell Senioren und junge Haushalts-
grinder haben demnach Probleme, geeignete Wohnangebote zu finden. Hemmnisse wurden
im aktuell verengten Kreditrahmen, in steigenden Bodenpreisen und im groRen Bestand nicht
barrierefreier alterer Hauser gesehen. Leerstande existieren in der Gemeinde kaum, und sie
werden zudem zur Schaffung gunstigen Wohnraums in der Regel als ungeeignet (hoher Auf-
wand fir energetische Sanierung u.a.) angesehen. Da in den nachsten Jahren zunehmend alte-
re Einfamilienh&user auf den Markt kommen dirften, sollten friihzeitig entsprechende Hand-
lungsstrategien entwickelt werden.

Um kinftig den veranderten Anforderungen gerecht zu werden, gibt es seitens der Gemeinde
erste Uberlegungen, in den alten Bebauungsplangebieten ausgewiesene Baugrundstiicke zu
verdichten. Zudem ware ggf. auch ein genossenschaftlicher Ansatz zur Errichtung gunstiger
Mietwohnungen in Mehrfamilienhdusern zu prifen. Alternativ kdnnten diese Wohnformen ggf.
auch durch private Investoren errichtet werden. Zielfihrend ware fir die Gemeinde eine kleintei-
lige Mischung unterschiedlicher Wohnformen und -typen innerhalb der Quartiere. Absehbar ist
derzeit der Neubau eines Mehrfamilienhauses im sozialen Wohnungsbau durch die Wohnungs-
baugesellschaft des Landkreises mit ca. zwdlf neuen Wohnungen.

Die Diskussion mindete in folgende Schlussfolgerungen:

e Zur Deckung des Bedarfs an kostengiinstigen, barrierefreien kleinen Wohnungen vor allem
in zentralen Lagen bzw. Lagen mit gesicherter Grundversorgung sollten alternative Hand-
lungskonzepte entwickelt werden.

o Daruber hinaus sollte der Versuch unternommen werden, private Wohnungsmarkt-
Investoren zu gewinnen bzw. zu aktivieren. Um eine bedarfs- und nachfrageorientierte
Entwicklung zu beférdern sollten die Ergebnisse des Wohnraumversorgungskonzeptes be-
ricksichtigt werden.

AbschlieRend wurden angesichts der sich abzeichnenden demografischen Entwicklungen wei-
terhin die Sicherung der Mobilitat im Alter, die Schaffung von Arbeitsplatzen, die Integration
von Fluchtlingen in den Arbeitsmarkt und eine bessere Kommunikation der in der Region vor-
handenen Angebote als wichtige Handlungsfelder der Gemeinde festgehalten.

IV. Bezug zur kreisweiten Demografiestrategie

Die in Bdsel diskutierten thematischen Schwerpunkte korrespondieren insbesondere mit der
kreisweiten Strategieebene ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg®, da hier ebenfalls die Schaf-
fung bedarfsgerechter und bezahlbarer Wohnangebote und die Starkung und Belebung der
Ortmitten im Mittelpunkt stehen. Eine Mitarbeit bei interkommunalen Ansatzen bzw. ein Aus-
tausch mit Akteuren in anderen Kommunen und im Kreis ist daher zu empfehlen.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Cappeln

. Allgemeine Informationen zur Gemeinde Cappeln

Die Gemeinde Cappeln ist im Stidosten des Landkreises Cloppenburg gelegen und grenzt
unmittelbar an die Kreisstadt an, mit der entsprechend u.a. enge Pendlerbeziehungen beste-
hen. Weitere Nachbarkommunen sind die Gemeinden Emstek, Lastrup und Essen innerhalb
des Landkreises sowie die Kreisstadt Vechta und die Gemeinde Bakum im Landkreis Vechta.
Cappeln ist Teil des LEADER-Gebiets Soesteniederung.

Die Landschaft Cappelns ist Uberwiegend durch landwirtschaftliche Nutzung gepragt. Wah-
rend die Siedlungsschwerpunkte mit dem Hauptort Cappeln und dem unmittelbar an Cloppen-
burgs Stadtgrenze angrenzenden Sevelten im Norden der Gemeinde zu finden sind ist der
sudliche Gemeindeteil recht diinn besiedelt. Die Versorgungsinfrastruktur der tber die groRen
Verkehrsachsen der Region auch Uberregional gut angebundenen Gemeinde konzentriert sich
ebenfalls auf den Ortsteil Cappeln.

Cappeln ist mit 76,2 km?2 eine der flichenmafig kleineren Gemeinden des Landkreises und
besitzt mit 92 Einwohner/kmz2 eine etwas geringere Siedlungsdichte als der Durchschnitt des
Landkreises (116 Einwohner/km?).

In den vergangenen vierzig Jahren ist Cappeln — wie alle Kommunen des Landkreises — stark
gewachsen. Mit einem Bevdlkerungsanstieg um fast zwei Drittel seit 1974 (+64,9 %) verzeich-
nete Cappeln sogar ein noch dynamisches Wachstum als der Landkreis insgesamt (+54,1 %).
Die Bevolkerungsgewinne haben sich — wie im ganzen Landkreis — vor allem in der zweiten
Halfte der 1980er Jahre bis Mitte der 1990er Jahre vollzogen, denn Cappeln war seinerzeit ei-
ner der bevorzugten Anlaufkommunen fiir Spataussiedler. Seit 2000 haben sich die Bevolke-
rungsgewinne unter veranderten Rahmenbedingungen spirbar abgeschwécht. Zwischen
2011 und 2014 hat die Gemeinde sogar erstmals seit Jahrzehnten tiber mehrere Jahre leichte
Einwohnerrickgénge erlebt. Ende 2015 hatte die Gemeinde Cappeln 6.984 Einwohner.

Die Wirtschaft in Cappeln ist — wie in den meisten anderen Kommunen des Landkreises auch
malf3geblich durch das produzierende Gewerbe gepragt: Hier sind 59,2 % aller sozialversiche-
rungspflicht Beschaftigten am Arbeitsort téatig (Landkreis Cloppenburg: 44,6 %), u.a. in der Me-
tallverarbeitung, Mobelproduktion und im Sanitér- und Heizungsbereich. In Cappeln spielt zu-
dem die Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft mit 14,9 % der Beschéftigten noch eine ver-
gleichsweise grof3e Rolle. Hier macht sich insbesondere die Existenz eines tberregional be-
deutsamen Gemiiseanbaubetriebs bemerkbar, der eine hohe Zahl an Saisonarbeitskréaften
beschéftigt.

Die Zahl der Arbeitsplatze in Cappeln ist zwischen 2000 und 2015 zwar tberdurchschnittlich
stark gestiegen (+ 42,9 %, Landkreis: +39,2 %), dennoch bleibt Cappeln, nicht zuletzt bedingt
durch die Lage zwischen zwei Kreisstadten, eine Gemeinde mit vergleichsweise niedrigem
Arbeitsplatzbesatz und ausgepréagter negativer Pendlerbilanz (-42,1 %).
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II. Demografieprofil Gemeinde Cappeln

Medianalter 2015 (Jahre): 38,6 (40,4)
Vorausberechung Median-

alter 2030 (Szenario 1): 43,6 (42,2)
Einwohnerentwicklung

2000-2015 (%) * 8,6 (10,4)
Einwohnerentwicklung

2011-2015 (%) 2,3 (3,6)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) -3,3 (6,9)
Wanderungssaldo 2014/15

je 1.000 Einw. 10,1 (12,5)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je

1.000 Einw. 3,7 (1,6)
Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 41 (4,4)
Vorausberechnung Altenanteil

2030 (%) (Szenario 1) 4,6 (4,6)
Kinder- und Jugendlichenanteil

0-17J. 2015 (%) 22,1 (20,5)
Vorausberechnung Kinder- und

Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 18,4 (19,4)
Auslanderanteil 2015 (%) 10,2 (9,4)
Verand. Auslanderzahl

2011-2015 (%) 45,5 (69,1)
Wichtigste auslandische

Nationalitat POL (POL)

Status Quo und Riickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Cappeln gehort innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
zuletzt etwas schwacherer Einwohnerentwicklung aber vergleichsweise junger Bevolkerung.

Weil 2015 viele Menschen nach Cappeln gezogen sind — viele von ihnen Flichtlinge — ist die
Einwohnerzahl nochmals leicht angestiegen. In den Vorjahren hatte Cappeln dagegen eine
negative Wanderungsbilanz aufgewiesen, und die Bevolkerung stagnierte. Cappeln weist
nach wie vor eine leicht positive natirliche Bevolkerungsentwicklung auf, d.h. noch werden
mehr Menschen geboren als Sterbefélle auftreten.

Der Auslénderanteil Cappelns hat sich seit 2011 um etwa die Halfte erhdht und liegt mit 10,2
% nunmehr leicht Giber dem kreisweiten Durchschnitt.

Einwohnerentwicklung
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Cappeln im Landkreisvergleich 2011-2015

(Daten: Gemeinde Cappeln)
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Wanderungen
Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Cappeln)
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Cappeln 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Cappeln)

Cappeln hat in den zuriickliegenden Jahren (hier ist der Zeitraum 2012 bis 2014 dargestellt
um die Flichtlingseffekte auszublenden) in einigen Altersgruppen Wanderungsgewinne er-
zielt, bei anderen aber eher Abwanderung erlebt. Wegen ihrer Starke auffallig — aber grund-
séatzlich nicht untypisch fir eine landlich strukturierte Kommune — sind die Abwanderungsten-
denzen bei jungen Erwachsenen in der Ausbildungs- und Berufseinstiegsphase.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Cappeln den
zweithdchsten Wert im Landkreis aufweist. Es sind in diesem Zeitraum etwa zehn Prozent
mehr Kinder geboren worden, als anhand der Altersstrukturen und Anzahl der weiblichen Be-
volkerung zu erwarten gewesen ware.

Altersstrukturen

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Cappeln wie auch kreisweit die heute etwa 50-Jahrigen - Geburts-
jahrgdnge um 1965 am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzah-
len der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider. Die Gberproportionalen Auslanderanteile
unter den Mannern zwischen 25 und 45 Jahren lassen sich ebenfalls gut erkennen.
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Cappeln 2015
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Cappeln (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Cappeln)
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Abb. 4: Altersstrukturen im Landkreis Cloppenburg
(Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: kreisangehdrige Stadte und Gemeinden)
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Cappeln

Abb. 4 verdeutlicht die Unterschiede in den Altersstrukturen in den Stadten und Gemeinden
des Landkreises. Cappeln zahlt hier insgesamt zu den jingeren Gemeinden. Das Medianalter,
das die Bevdlkerung in eine jungere und eine altere Halfte teilt, ist in den meisten Kommunen
deutlich héher als in Cappeln — vor allem im Westen und im Norden des Landkreises ist die
Bevolkerung tendenziell deutlich alter.

Bevolkerungsfortschreibung

Fur die Fortschreibung der Bevolkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom gepragte Jahr
2015 fir die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berticksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen, d.h. insbesondere auch
fortgesetzten Abwanderungstendenzen, mit einem leichten Einwohnerriickgang in Cappeln
auf etwa 6.750 im Jahr 2030 zu rechnen wére (Abb. 5). Wie die Alternativrechnungen (blauer
Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigt, wiirden die Gemeinde ihre Einwohnerzahl ohne ex-
terne Impulse durch Fortziige bis zum Jahr 2030 halten bzw. leicht steigern kénnen.

Einwohnerentwicklung Gemeinde Cappeln
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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* ohne Wanderungen
Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Cappeln gem. Szenario 1
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 6.
Auffallig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

4
Annahme:

Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofilen der Jahre 2012 bis 2014,

auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-

lungen;

Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;

Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)

Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Altersstrukturentwicklung Gemeinde Cappeln
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Cappeln 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Cappeln fanden zwei Demografie-Workshops statt. Der erste Workshop am 21.9.2016 diente
der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szena-
rioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder
(sowohl mégliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resultaten des ersten
Termins wurde im zweiten Workshop am 22.11.2016 die Themen ,,Chancen fiir das Ehrenamt®
und ,Wohnen* vertiefend diskutiert und auf Grundlage bundesweiter Beispiele wurden mdogliche
Handlungs- oder Losungsansatze geprift. Insgesamt konnten tber die Workshops in Cappeln
zwolf Personen in die Erarbeitung der Demografiestrategie eingebunden werden. Neben Mitar-
beitern der Gemeindeverwaltung nahmen u.a. Akteure aus dem Seniorenbereich, Schulen, Kir-
chen, Heimatverein und Politik teil.

Folgende Handlungsbedarfe wurden beim ersten Workshops erortert:

Bildung und Betreuung stellen bereits aktuell und auch kiinftig wichtige Themenfelder in Cap-
peln dar. Einerseits um die stetig wachsenden Integrationsanforderungen aufzufangen, ande-
rerseits aber auch als wichtiger Standortfaktor, da u.a. wahrgenommen wird, dass fehlende
Ganztagsschulangebote moglicherweise zu Abwanderungen von Familien fiihren. Darin kénnte
ein Erklarungsansatz fur die leicht negative Wanderungsbilanz bei diesen Bevélkerungsgruppen
liegen. Sowohl in den Grundschulen als auch in der Oberschule soll zeitnah eine Ganztagsbe-
schulung angeboten werden.

Zudem wird ein Fehlen differenzierter Wohnangebote festgestellt. Besonders gut ausgestattete,
moderne Mietwohnungen wie auch Wohnangebote fiir Senioren in den kleineren Ortschaften
konnten hilfreich sein, um Alteren einen Verbleib im vertrauten Wohnumfeld zu erméglichen und
gleichzeitig grofere Hauser fir Familien ,freizuziehen®. Wiinschenswert waren auch gemein-
schaftliche Wohnprojekte fur altere Menschen.

Angesichts der kunftig stark steigenden Zahl jingerer Senioren besteht die Hoffnung, noch
mehr Menschen fur ein freiwilliges Engagement begeistern zu kénnen.
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Die Mobilitatssituation wird gemeindeweit als grof3es Problem wahrgenommen, besonders flr
nicht-motorisierte Altere und Kinder/Jugendliche. Die Situationen in den kleineren Ortschaften,
aber auch die Anbindung des Hauptortes werden als verbesserungsbedirftig angesehen. Wiin-
schenswert ware, dass das in Erarbeitung befindliche kreisweite Mobilitatskonzept strukturelle
Verbesserungen und mehr Flexibilitat schafft.

Der Ortskern mit seiner Aufenthaltsqualitat, den Angeboten und Qualitéaten ist aus Sicht der
Teilnehmenden verbesserungswirdig um eine starkere Belebung zu erzielen und die Attraktivi-
tat und identitatsstiftende Wirkung zu erhdhen. In diesem Zusammenhang wird allerdings auch
thematisiert, dass vorhandene attraktive Angebote von der Bevolkerung nicht immer honoriert
und angemessen in Anspruch genommen wirden.

Das Arbeitsplatzangebot fiir hdher Qualifizierte ist quantitativ beschrankt und wenig differen-
ziert, was aus Sicht der Teilnehmenden einen Grund fiir die dauerhafte Abwanderung vieler in
der Region aufgewachsener junger Menschen darstellt. Auch hier wird Handlungsbedarf gese-
hen.

Im zweiten Workshop wurden auf Wunsch der Kommune die Themen ,Wohnen* und ,Chancen
fur das Ehrenamt” mit einem entsprechenden Input vertieft und erértert.

Wohnen

Der Mangel an glinstigen Mietwohnungen und die schwierige Wohnsituation vieler Senioren in
groRen Einfamilienh&usern stellen wichtige Aspekte bei der Betrachtung des Wohnungsmarktes
in Cappeln. Das derzeit in Erarbeitung befindliche Wohnraumversorgungskonzept fir den
Landkreis konnte hier entsprechende Empfehlungen formulieren. Seitens der Gemeinde wer-
den derzeit vier Grundstlicke zum Neubau von bis zu 16 Sozialwohnungen im Hauptort Cap-
peln zuriickgehalten, fir die teilweise bereits private Investoren bereitstehen. Winschenswert
ware darUber hinaus ein ,Versuchsballon®, bei dem giinstige, vielfaltige Mietwohnungsangebote
durch Private errichtet werden sollten. Wenn sich zeige, dass ein solches Angebot funktioniere,
kénne es Nachahmer finden.

Die Uberlegung, darauf hinzuwirken, zusatzliche Wohnungen in gro3en, von kleinen Haushal-
ten bewohnten Einfamilienh&usern zu schaffen, stiel3 in der Diskussion auf Vorbehalte. Ein
breit angelegter Ansatz zur ,Revitalisierung alterer Einfamilienhauser® lielte sich den Einschat-
zungen nach kaum auf Ebene der Gemeinde umsetzen, sondern bedurfte gezielter Untersttit-
zungs- und KommunikationsmafRnahmen (bspw. auf Landkreisebene).

Auch die pilothafte Realisierung eines gemeinschaftlichen Wohnprojektes fiir Altere wurde zu-
rickhaltend bewertet angesichts vermeintlicher Vorbehalte der heute alteren Generation. Bes-
ser stiinden die Chancen moglicherweise bei der Altersgruppe der heute ca. 50jahrigen. Da
derartige Ansétze erfahrungsgemaf ohnehin mehrere Jahre Vorbereitungszeit erforderten, wa-
re es moglicherweise sinnvoll, ein Pilotprojekt bereits in dieser Altersgruppe anzuregen.

Chancen flr das Ehrenamt

Die Diskussion zum Thema ,Chancen fiir das Ehrenamt® ergab, dass ehrenamtliches Engage-
ment in Cappeln eine zentrale Saule landlichen Lebens ist — es aber dennoch immer schwieri-
ger wird, Menschen dafir zu begeistern. Zugleich ist es ermutigend, dass regionsweit und auch
in Cappeln im Rahmen der Fluchtlingshilfe viele Freiwillige gewonnen werden konnten, die den
Fluchtlingen das Ankommen erleichtert haben. Als wichtig erwies sich dabei eine mit Unterstit-
zung des Landkreises eingerichtete Koordinierungsstelle. Zukiinftig muss intensives Augen-
merk darauf gerichtet werden, mehr ,junge Alte” fir das Ehrenamt zu gewinnen. Allerdings deu-
tet derzeit nichts darauf hin, dass den Vorbehalten (wenig Interesse an kontinuierlichem Enga-
gement mit hohem Einsatz) in der Gruppe der ,jungen Alten® (ca. 60+ Jahre) kiinftig wirkungs-
voll begegnet werden kann. Zudem ware eine nachhaltig wirkende Erneuerung/Verjingung von
Vereinsvorstanden auf diese Weise naturgemaf auch nicht zu erreichen. Méglicherweise lasst
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sich aus der Stadt Lohne lernen: Hier wurde 2000 von der Pfarrgemeinde eine Ehrenamtshdorse
initiiert, die erfolgreich Ehrenamtliche und Nachfrager zusammenbringt. Das Besondere an dem
Ansatz ist, dass Interessierte ihre personlichen Interessen und Fahigkeiten benennen kénnen,
ohne sich von vornherein auf bestimmte Tatigkeitsfelder festlegen zu missen, es handelt sich
eher um eine anlassbezogene Bereitschaft zum Engagement. Besonders groRes Potenzial
konnte dieser Ansatz entfalten, wenn Interessierte durch Multiplikatoren-Netzwerke (Vereine,
Schulen, Arbeitgeber usw.) angesprochen und zur Beteiligung motiviert werden wirden.

IV. Ausblick der Gemeinde Cappeln

Im Jahre 2016 wurde vom Landkreis Cloppenburg die Erstellung einer kreisweiten Demogra-
fiestrategie in Auftrag gegeben. Gleichzeitig wurde in der Gemeinde Cappeln ein Dorfentwick-
lungsplan unter dem Leitsatz ,Gemeinde Cappeln: Unsere Zukunft gestalten!” aufgestellt. Die
bei der Erarbeitung der Demografiestrategie gewonnenen Aspekte und Handlungsansatze wur-
den bei der Aufstellung des Dorfentwicklungsplanes berticksichtigt. Nach Méglichkeit sollen
MaRnahmen und Projekte der Demografiestrategie im Rahmen des Dorfentwicklungsplanes
umgesetzt werden.

V. Bezug zur kreisweiten Demografiestrategie

Weil es bei den in der Gemeinde Cappeln erarbeiteten Handlungsschwerpunkten vielfaltige
Anknupfungspunkte in der kreisweiten Demografiestrategie gibt und auch Anregungen und Er-
kenntnisse aus Cappeln in die Strategie eingeflossen sind, wird der Gemeinde empfohlen, sich
aktiv in kinftige interkommunale Aktivitdten im Zuge der Umsetzung der Strategie einzubringen.
Fir Cappeln durften die Strategieebenen ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg“ (Wohnen und
Ortszentren) und ,Altengerechter Landkreis Cloppenburg“ der Demografiestrategie von beson-
derer Bedeutung sein.
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Kommunalsteckbrief Stadt Cloppenburg

I.  Allgemeine Informationen zur Stadt Cloppenburg

Die Kreisstadt Cloppenburg ist Mittelzentrum, Wirtschaftsmotor sowie Kultur- und Einkaufs-
stadt fur die Region mit hoher Zentralitdt. Umgeben von den Gemeinden Garrel, Molbergen,
Lastrup, Cappeln und Emstek liegt Cloppenburg im Herzen des Landkreises. Nicht nur inner-
halb des Landkreises ist die Stadt zentral gelegen, auch die gute Anbindung der Stadt an das
Uiberregionale StraRen- und Schienennetz tragt zu ihrer zentralen Lage bei: Ostlich verl4uft die
BAB 1, in ca. 15 Minuten ist die BAB 29 zu erreichen und die BundesstraRen 69, 72 und 213
binden die Stadt an weitere Ziele an. Zudem liegt Cloppenburg an der Bahnstrecke Oldenburg
— Osnabriick und wird im Stundentakt bedient. Cloppenburg gehdrt dem LEADER-Region
Soesteniederung an.

Neben der Kernstadt besitzt Cloppenburg acht weitere Stadtteile. Einem groRen zusammen-
gewachsenen und stark verdichteten Siedlungsbereich (,Stadt der kurzen Wege*) stdlich der
B213 steht dabei ein diinn besiedelter und sehr landlich gepragter Norden und Westen der
Stadt mit geringer Infrastrukturausstattung gegentiber. Mit lediglich 70,6 km? ist die Stadt die
flachenmafig zweitkleinste Kommune des Landkreises bei gleichzeitig hdchster Einwohner-
zahl (2015: 33.789 Einwohner). Die Siedlungsdichte liegt bei 478 Einwohner/km2 und ist damit
etwa viermal so hoch wie im Landkreis insgesamt (116 Einwohner/km?).

In den vergangenen 40 Jahren (1974 - 2015) erlebte Cloppenburg einen immensen Bevolke-
rungszuwachs von 71,1 %, bei dem der Zuzug von Spéataussiedlern aus der (ehemaligen)
Sowijetunion bis zur Mitte der 1990er Jahre eine wesentliche Rolle spielt. Seither hat sich das
Wachstum deutlich abgeschwacht, es lag aber zwischen 2000 und 2015 mit + 13 % immer
noch tber dem Durchschnitt des Landkreises (10,4 %). Ende 2015 lebten in der Stadt Clop-
penburg 33.789 Einwohner/innen.

Cloppenburg ist ein wichtiger Arbeitsplatzstandort fir die Region. Alleine seit 2000 hat sich die
Zahl der Arbeitsplatze nochmals um etwa ein Drittel (32 ,%) erhoht; in der Kreisstadt ist etwa
jeder vierte sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatz im Landkreis zu finden. Der stadtische
Charakter Cloppenburgs driickt sich dabei besonders in der Arbeitsplatzstruktur und -dichte
aus: Als einzige Kommune des Landkreises weist Cloppenburg einen hdheren Beschéftigten-
anteil im Dienstleistungssektor aus als im Landesdurchschnitt. Obgleich Cloppenburg auch
bedeutende Arbeitgeber aus dem produzierenden Gewerbe vorzuweisen hat, kommt dem se-
kundaren Sektor im Kreisvergleich mit einem Beschéftigtenanteil von 25 % eine deutlich
nachgeordnete Bedeutung zu. Rechnerisch hat Cloppenburg 16 % mehr (sozialversiche-
rungspflichtige) Arbeitsplatze als am Ort wohnende Beschaftigte, womit die Kreisstadt neben
Essen die einzige Kommune mit Pendleriberschuss ist. Weil die Nachfrage nach Wohnraum
ungebrochen hoch ist werden aktuell mehrere Gewerbebrachen revitalisiert, u.a. durch Senio-
renwohnanlagen.
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II. Demogqrafieprofil Stadt Cloppenburg

Medianalter 2015 (Jahre): 40 (40,4) Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 4.4 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 42,2 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 51 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%)* 13,0 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 20,0 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 2,9 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 19,5/  (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 3,2 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 11,8 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 11,0 (12,5) 2011-2015 (%) 57,7 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste auslandische

1.000 Einw. 3,0 (1,6) Nationalitat ROM (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Stadt Cloppenburg gehort innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
etwas geringerer Einwohnerentwicklung. Die Alterung der Bevolkerung weicht nicht wesentlich
vom Durchschnitt des Landkreises ab. Auffallend ist der Uberdurchschnittliche Geburteniber-

schuss bei Wanderungsgewinnen, die in etwa auf Kreisniveau liegen.

Der Auslanderanteil Cloppenburg liegt mit etwa 12 % leicht Uber dem kreisweiten Mittelwert,
der Zuwachs war aber in den letzten vier Jahren unterdurchschnittlich. Ruménen bilden die
starkste Auslandergruppe.
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Einwohnerentwicklung®
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Stadt Cloppenburg und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Stadt Cloppenburg)

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Cloppenburgs vor allem in den Jahren 2014 und 2015
angestiegen. Gemeindeweit war die Dynamik etwas schwéacher als im Landkreis insgesamt.

Eine Uberdurchschnittliche Entwicklung hat das Teilgebiet ,,Cloppenburg 2“ vollzogen, zu dem
u.a. auch der Stadtkern Cloppenburgs gehort. Auf diesen Teilraum konzentrieren sich samtli-
che Zuwéchse der Gesamtstadt, wahrend die im Norden gelegenen, landlich strukturierten
Stadtgebiete im Vergleich zu 2011 sogar deutlich geschrumpft sind.

Der Wanderungssaldo der Stadt Cloppenburg ist im Zeitraum 2012 bis 2014 heterogen ausge-
fallen. Besonderheiten liegen im hohen Wanderungsgewinn bei Mannern im Alter zwischen 25
bis 29 Jahren und im Wanderungsverlust bei 30- bis 39-jahrigen Méannern. Dieses Phanomen
durfte maRgeblich mit Zu- und Abwanderungen osteuropaischer Arbeitsimmigranten verbun-
den sein. Die — wenngleich quantitativ recht geringen — Wanderungsuiberschiisse bei alten
und sehr alten Menschen, insbesondere Frauen, sind auf das Angebot an Alten- und Pfleg-
heimen zurtickzufuhren. Wanderungsverluste bei Kindern im Vorschulalter lassen auf eigen-
heimbedingte Suburbanisierung von Familien schlieRen.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Cloppenburg
deutlich Giber dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt. Nur die westlichen Teilgebiete in
,Cloppenburg 4 (Vahren/Stapelfeldt) bilden dabei eine Ausnahme.

° Teilgebiete: Cloppenburg 1: Ambihren, Bethen, Kellerhthe, Schmertheim, Staatsforsten; Cloppenburg 2: Stadt-
kern, Lankum; Cloppenburg 3: Emstekerfeld; Cloppenburg 4: Vahren, Stapelfeld
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Wanderungen

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Stadt Cloppenburg)
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Stadt Cloppenburg 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Stadt Cloppenburg)

Altersstrukturen

Cloppenburg 2015
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Abb. 3 Altersstrukturgrafik der Stadt Cloppenburg (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Stadt Cloppenburg)
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Kommunalsteckbrief Stadt Cloppenburg

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Cloppenburg wie auch kreisweit die heute etwa 50jahrigen (Geburts-
jahrgdnge um 1965 — ,Babyboomer“) am starksten vertreten. Die riicklaufigen Geburten- und
Kinderzahlen der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider.

Medianalter

und Verteilung

- der Altersgruppen
) in Cloppenburg

Legende

Molbergen Medianatter

B 31-34
B 34-37
Bl 37-40
Bl 40-43
Bl 43-46

- F\/j// Altersstrukturanteil in %

[ Anteil 0-17 Jahre
[ Anteil 18 - 29 Jahre
[ Anteil 30 - 49 Jahre
[] Anteil 50 - 64 Jahre
[T Anteil 65 - 79 Jahre
I Anteil 80+ Jahre

Cappeln

Abb. 4 Altersstrukturen der Stadt Cloppenburg (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Kommune)

Abb. 4 verdeutlicht die altersstrukturellen Unterschiede in den Teilrdumen der Stadt. Die Teil-
gebiete ,Cloppenburg 2, 3 und 4* unterscheiden sich kaum, wahrend der diinn besiedelte
Norden (Ambuhren, Bethen, Kellerhthe, Schmertheim, Staatsforsten) mit deutlich fortgeschrit-
tener Alterung auffallt.

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevodlkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1° einge-
setzt’. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Flichtlingszustrom gepréagte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren kontinu-
ierlichen Einwohnerwachstum in der Stadt Cloppenburg auf etwa 35.000 Personen im Jahr
2030 zu rechnen ware (Abb. 5).

6

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu berticksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.0.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Einwohnerentwicklung Stadt Cloppenburg
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Stadt Cloppenburg gem. Szenario 1
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen —nicht tberall gleichm&Rig
vonstattengehen, sondern schwerpunktmafig vom Stadtkern (Cloppenburg 2) getragen wer-
den (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinfllisse zeigen, wirde
Cloppenburg 2 bis 2030 nur einen marginalen Zuwachs an Einwohnern erzielen, wenn Wan-
derungszuwachse ausbleiben. In den anderen TeilrAumen, die in jingerer Vergangenheit
Wanderungsverluste aufweisen, wirde das Ausbleiben dieser Wanderungsverluste natirlich
tendenziell zu einer ginstigeren Entwicklung der Einwohneranzabhl fuihren.

Einwohnerentwicklung Stadt Cloppenburg
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Stadt Cloppenburg gem. Szenario 1
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Stadt Cloppenburg

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Stadt Cloppenburg
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Stadt Cloppenburg 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill.  Ausblick und Bezuqg zur kreisweiten Demografiestrategie

Die Stadt Cloppenburg hat auf die Durchflihrung von kommunalen Workshops verzichtet, weil
sie bereits in der jingeren Vergangenheit wichtige demografische Aspekte mit lokalen Akteu-
ren in Arbeitsgruppen und Workshops erdrtert hat, so z.B. im Rahmen mehrerer Workshops
zum Demografiebericht 2012 und zur Bestandsanalyse ,Wohnen im Alter* 2015.

In Gesprachen mit Vertretern der Verwaltung wurden im Kontext des demografischen Wan-
dels folgende Themen fiir die Stadt Cloppenburg als handlungsrelevant identifiziert: ,Schaf-
fung preiswerten Wohnraums®, ,Integration von Spataussiedlern®, ,Ausbaubedarf Kitas®,
.Fachkraftemangel (besonders im Handwerk)®.

Die angesprochenen thematischen Schwerpunkte lassen Schnittstellen zu allen Ebenen der
kreisweiten Demografiestrategie erkennen. Im Fokus stehen dabei die Strategieebenen ,Le-
benswerter Landkreis Cloppenburg® (Wohnen und Siedlungsentwicklung), ,Chancenreicher
Landkreis Cloppenburg” (Fachkrafteproblematik) und ,Integrativer Landkreis Cloppenburg®,
wobei insbesondere auch die bereits vorliegenden Erfahrungen der Kreisstadt fur andere
Kommunen wertvoll sein kdnnen. Der Stadt wird daher empfohlen, sich auch weiterhin aktiv in
- interkommunale Aktivitaten im Zuge der Umsetzung der Strategie einzubringen.

Statement der Stadt Cloppenburg:

Im Rahmen des Demografieberichts der Stadt Cloppenburg aus dem Jahr 2012 wurden fur die
darin angeflihrten Themenfelder ,Familie und Bildung®, ,Siedlungsentwicklung®, ,Wirtschaft
und Arbeit”, ,Kultur, Freizeit und Sport* sowie ,Integration” entsprechende Handlungsempfeh-
lungen formuliert.

Beispielhaft seien Strategien gegen den Fachkraftemangel, Schaffung von bezahlbarem
Wohnraum und Ausbau des betreuten Wohnens erwahnt. Mit Blick auf den demografischen
Wandel fur die Stadt Cloppenburg wurden seither viele Projekte auf den Weg gebracht, die im
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Kommunalsteckbrief Stadt Cloppenburg

Sinne dieser Handlungsempfehlungen stehen. Hierzu zahlen insbesondere der Ausbau des
betreuten Wohnens (Neunutzung der Industrie- und Gewerbebrachen Fleischfabrik Pieper
und Landmaschinen Bruns) wie auch der Bau des Mehrgenerationenparks im zentral gelege-
nen, stadtischen Stadion. Fir die Zukunft gilt es, sich den Herausforderungen des demografi-
schen Wandels stets neu und vor allem friihzeitig zu stellen mit Blick auf die Bedirfnisse der
einzelnen Altersgruppen.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Emstek

I.  Allgemeine Informationen zur Gemeinde Emstek

Die Gemeinde Emstek ist ganz im Osten des Landkreises gelegen. Sie grenzt innerhalb des
Landkreises an Garrel, die Kreisstadt Cloppenburg und Cappeln sowie an die Gemeinde
GrolRenkneten im Landkreis Oldenburg sowie Visbek und die Kreisstadt Vechta im Landkreis
Vechta. Emstek besitzt Uber die B 213 und B 72 sowie die Autobahnen A 1 und A 29 (Dreieck
Ahlhorner Heide) die beste Uberregionale Verkehrsanbindung innerhalb des Cloppenburger
Lands. Der Nordosten der Gemeinde entlang des Autobahndreiecks gehdrt zum Naturpark
Wildeshauser Geest. Die Gemeinde ist Teil der LEADER-Region ,Soesteniederung®.

Die Siedlungsstruktur Emsteks ist durch insgesamt acht Bauerschaften gepragt. Siedlungs-
schwerpunkt ist der zentral im Gemeindegebiet gelegene Hauptort Emstek, nur wenige Kilo-
meter nordlich befinden sich mit Héltinghausen und Halen weitere gréf3ere Ortschaften mit
mehr als 1.000 Einwohnern. Deutlich weiter vom Gemeindezentrum entfernt befindet sich jen-
seits der A 1 an der Grenze zu Visbek mit Bilhren die vierte Ortschaft dieser GréRenordnung.
Der gesamte Norden (nérdlich der B 213) und Nordosten Emsteks ist Giberaus diinn besiedelt
und weist nur wenige zusammenhéangende Siedlungsbereiche auf. Mit 111 Einwohnern/km?2
besitzt die Gemeinde insgesamt eine in etwa dem Durchschnitt des Landkreises (116 Ein-
wohnern/km?) entsprechende Siedlungsdichte.

In den vergangenen vierzig Jahren konnte Emstek einen ausgesprochen starken Bevdlke-
rungszuwachs von fast zwei Dritteln (65,7 %) verzeichnen und ist damit noch deutlich starker
als der Landkreis insgesamt gewachsen (54,1 %). Wie der Landkreis erzielte Emstek die Ein-
wohnerzuwachse vor allem in der zweiten Hélfte der 1980er Jahre bis zur Jahrtausendwende
(+42,3 %). Der Zuzug von Spataussiedlern hat diese Entwicklung maRgeblich beeinflusst. Seit
2000 haben sich diese Bevdlkerungsgewinne unter veranderten strukturellen Rahmenbedin-
gungen zwar abgeschwacht (2000 bis 2015: +15,6 %), nach Molbergen und Garrel war
Emstek aber dennoch die Kommune mit dem drittstérksten Wachstum innerhalb des Land-
kreises seit 2000. Ende 2015 lebten in Emstek 11.969 Einwohner/innen.

Die Wirtschaft in Emstek hat sich in den vergangenen Jahren — nicht zuletzt durch die gunsti-
ge verkehrliche Anbindung — Giberaus dynamisch entwickelt. So hat sich die Zahl der sozial-
versicherungspflichtigen Arbeitsplatze alleine zwischen 2000 und 2015 um 70 % erhéht — eine
fast doppelt so hohe Steigerungsrate wie kreisweit (+39 %). Das verkehrsgtinstig gelegene in-
terkommunale Gewerbegebiet ,EcoPark” hat hierzu einen nicht unbedeutenden Beitrag geleis-
tet. Grundsatzlich ist die Wirtschaftsstruktur Emsteks hauptséchlich durch das produzierende
Gewerbe (u.a. Erndhrungsindustrie, Kunststoff) gepragt, wahrend der Dienstleistungssektor im
Vergleich zu Landkreis und Land deutlich unterreprasentiert ist. Mit mehr als acht Prozent Be-
schaftigtenanteil besitzt der Agrarsektor dagegen noch eine tUberdurchschnittlich grof3e Ar-
beitsplatzbedeutung. Trotz der erheblichen Arbeitsplatzzuwéachse und der fir eine landliche
Gemeinde beachtlichen Wirtschaftsstarke ist Emstek insgesamt immer noch eine Auspendler-
gemeinde: Die Zahl der in der Gemeinde wohnenden Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmer
Ubersteigt die Zahl der lokalen Arbeitspléatze um etwa 9 %.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Emstek

II. Demografieprofil Gemeinde Emstek

Medianalter 2015 (Jahre): 39,9 (40,4) Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 3,8 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 43,0 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 3,7 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%)* 15,6 (10,4) 0-171J. 2015 (%) 21,4 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 3,0 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 18,1 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 1,8 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 10,8 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 10,8 (12,5) 2011-2015 (%) 60,5 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldandische

1.000 Einw. 2,9 (1,6) Nationalitit ROM (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Emstek gehort innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
leicht unterdurchschnittlicher Einwohnerentwicklung bei allerdings geringfiigig jingerer Bevol-
kerung als im Landkreisschnitt.

Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Emstek gezogen sind ist die Einwohnerzahl
leicht angestiegen: Da mehr Kinder geboren wurden als Menschen gestorben sind tragt ein
Geburtenuberschuss ebenfalls — aber bei weitem nicht so stark — zum Einwohnerzuwachs

Emsteks bei.

Der Auslanderanteil Emsteks liegt Uber dem Durchschnitt des Landkreises, die Zunahme seit
2011 ist hoch, aber dennoch etwas geringer als im Landkreis insgesamt.
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Einwohnerentwicklung’
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Emstek und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Emstek)

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Emsteks kontinuierlich, besonders aber in den Jahren
2014 und 2015 angestiegen. Gemeindeweit war die Dynamik etwas schwécher als im Land-
kreis insgesamt. Eine tberdurchschnittliche Entwicklung hat sich in Halen vollzogen, wahrend
der aulRerste Osten (Teilgebiet ,Emstek 1%, Buhren/Schneiderkrug) zwischen 2012 und 2014
sogar geringfligige Einwohnerriickgéange erlebte.

Wanderungen

Emstek hat in den zurtickliegenden Jahren insbesondere in der Gruppe der Familien (Kinder
und Eltern 30 bis 39 Jahre) Wanderungsgewinne erzielt. Der hohe Wanderungsgewinn bei 25-
bis 29-jahrigen Ménnern ist auf osteuropaische Arbeitsimmigranten zurtick zu fihren. Nicht
untypisch fur eine landlich strukturierte Kommune sind die Abwanderungstendenzen bei jun-
gen Frauen (18 bis 24 Jahre) in der Ausbildungs- und Berufseinstiegsphase.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Emstek nur im
Teilgebiet 2 (Emstek, Drantum, Garthe, Hoheging, Westeremstek) tiber dem kreisweiten
Durchschnittsniveau liegt. In den anderen Teilrdumen fallt sie teilweise erheblich geringer aus.

! Teilgebiete: Emstek 1: Buhren, Schneiderkrug; Emstek 2: Emstek, Drantum, Garthe, Hoheging, Westeremstek;
Emstek 3: Halen; Emstek 4: Holtinghausen

N .-:-. LANDKREIS

,o%® CLOPPENBURG
plan-werkiSELL * WIRISTHIER.

Guro for stadtplanung & beratong




Kommunalsteckbrief Gemeinde Emstek

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Emstek)
11.969 Einw.
90+ ‘ ‘
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Emstek 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Emstek)
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Emstek (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Emstek)
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Wie Abb. 3 zeigt, sind in Emstek wie auch kreisweit die heute etwa 50jahrigen - Geburtsjahr-
gange um 1965 am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzahlen
der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider.

Medianalter

und Verteilung
der Altersgruppen
in Emstek

Landkreis Oldenburg

Legende

Medianalter

Bl 31-34
Bl 34-37
Bl 37-40
B 40-43
Bl 43-46

Altersstrukturanteil in %

[ Anteil 0-17 Jahre
[ Anteil 18 - 29 Jahre
[ Anteil 30 - 49 Jahre
Anteil 50 - 64 Jahre
[ Anteil 65 - 79 Jahre

[ Anteil 80+ Jahre

Landkreis Vechta 0 2 * 4km

Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde Emstek (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Gemeinde Emstek)

Abb. 4 verdeutlicht die altersstrukturellen Unterschiede der TeilrAume der Gemeinde. Beson-
ders jung ist Halen (,Emstek 3), wo auch die héchsten Einwohnerzuwéchse seit 2011 zu ver-
zeichnen waren. ,Emstek 1“) mit der geringsten Einwohnerdynamik der letzten Jahre ist auch
der alteste Teilraum.

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevodlkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1° einge-
setzt’. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fliichtlingszustrom gepragte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem geringfiigigen
Einwohnerwachstum in Emstek bis zum Jahr 2030 zu rechnen wére (Abb. 5).

8

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.0.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik

N .-:-. LANDKREIS

o%® CLOPPENBURG
plan-werkieni )

Sl f0r stadtplznung & berating

WIRISTHIER.



Kommunalsteckbrief Gemeinde Emstek

Einwohnerentwicklung Gemeinde Emstek
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Emstek gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Emstek, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tberall gleichmé&Rig
vonstattengehen, sondern vor allem vom Teilraum ,Emstek 3“ getragen werden (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) chne Wanderungseinfliisse zeigen, wiirden alle
Teilrdume bis zum Jahr 2030 ihre Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuzige in etwa
halten kénnen.

Einwohnerentwicklung Gemeinde Emstek

(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Emstek gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Emstek, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Emstek
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
3.500
W2015 =2020 ®2025 m2030
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0-5 6-17 1824 2529  30-39  40-49  50-64 6579  80-89 90+
Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Emstek 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde Emstek, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Emstek fand am 29.9.2016 ein kommunaler Demografie-Workshop statt, an dem elf Perso-
nen - vorwiegend aus der Verwaltung, Politik, Seniorenbeirat und verschiedenen Vereinen —
teilnahmen. Der Workshop diente der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demo-
grafischen Analysen und der Szenarioberechnungen fiir den Landkreis und die Gemeinde mit
ihren TeilrAumen sowie einer Erdrterung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder.
Anstatt eines angebotenen zweiten Workshops erfolgte eine vertiefende Erorterung der wah-
rend des Workshops fokussierten Themen mit dem Burgermeister und dem Projektkoordinator
der Gemeindeverwaltung.

Insgesamt konzentrierten sich die Diskussionen auf folgende Themenstellungen

Weil fur die Innenentwicklung geeignete Flachenpotenziale bislang kaum aktiviert werden, wur-
de die Frage der Notwednigkeit von SteuerungsmafRnahmen im Bereich Wohnen erértert. Weil
auch die VeraulRerung von Bestandsgebauden teilweise schwierig ist kdnnte ein Ansatz darin
liegen, Eigentumsibergénge durch die Kommune moderieren zu lassen. Weiterhin kénnte mehr
Genehmigungsflexibilitat in Bezug auf Umbauten von und an Bestandsgeb&uden dazu beitra-
gen, Eigentumstibergange zu erleichtern. Klarungsbedarf ergab sich hinsichtlich der Frage, ob
Potenzial/Nachfrage nach neuen Wohnformen (z.B. gemeinschaftliches Wohnen, ,urbanere*
Wohnformen, Alten-WGs) besteht.

Weil bereits heute eine erhebliche Belastung des Emsteker Zentrums durch motorisierten Ver-
kehr wahrgenommen wird, wird ein leistungsstarkeres OPNV-System als wiinschenswert ange-
sehen. Gerade hinsichtlich der Mobilitat in der Flache bestehen jedoch erhebliche Hurden.

Trotz der dynamischen Entwicklung der Wirtschaft in den vergangenen Jahren wird ein Mangel
an qualifizierten Arbeitsplatzen und an Erwerbsmaoglichkeiten fir Frauen formuliert. Auch kénnte
durch die Bereitstellung angemessener Gewerbeflachen in den Kirchdorfern die Entwicklung in
[ )
[]UM " «®, LANDKREIS

%® CLOPPENBURG
WIRISTHIER.

plan-werkiEnE R

Sl f0r stadtplznung & berating



Kommunalsteckbrief Gemeinde Emstek

den kleineren Ortschaften gestitzt werden. Des Weiteren stellt die Fachkraftethematik eine we-
sentliche Herausforderung dar. Hier wird eine grof3e Verantwortung auf Seiten der Unterneh-

men gesehen, die Engpassen durch eine friihzeitige und weitsichtige Personalentwicklung ent-
gegenwirken kdnnen. Auch in der Ansprache méglicher Rickkehrer wird eine Chance gesehen.

Grundsatzlich besteht der Wunsch, nach Mdéglichkeit die Infrastruktur in den Kirchdérfern zu
halten. Weil in der Vergangenheit die Baulandbereitstellung wellenférmige Auslastungen z.B. an
den Schulen und Kindergérten zu Folge hatte kénnte durch das Vorhalten von Baulandreserven
eine Infrastrukturauslastung nachhaltig gesichert werden. Fir die Sicherstellung der Versorgung
weniger mobiler Menschen in den Kirchddrfern kdnnte die Schaffung ambulanter Versorgungs-
strukturen und die Sicherung gastronomischer Angebote hilfreich sein.

Um die Attraktivitat des Lebens in der Region dauerhaft zu gewéhrleisten wird es als wichtig
eingeschatzt, dem Ehrenamt einen neuen Stellenwert zu geben. Die groRe Anzahl der zu er-
wartenden ,jungen® Alten in der Zukunft unterstitzt diesen Anspruch. Die Férderung der Be-
gegnungen zwischen den Generationen sollte dabei besonders in den Blick genommen werden.

IV. Ausblick und Bezug zur kreisweiten Demogqrafiestrateqgie

Die Emsteker Schwerpunktthemen fligen sich sehr gut in samtliche kreisweiten Strategieebene
der Demografiestrategie ein. Insbhesondere bei den Themen ,Lebenswerter Landkreis Cloppen-
burg®, ,Chancenreicher Landkreis Cloppenburg“ und ,Altengerechter Landkreis Cloppenburg®
sind Anknlpfungspunkte zu den Ubergeordneten Zielsetzungen und Projektiberlegungen zu
erkennen. Eine Mitarbeit (u.a. bei interkommunalen Ansatzen) und ein Austausch mit Akteuren
in anderen Kommunen und im Kreis sind daher zu empfehlen.
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I.  Allgemeine Informationen zur Gemeinde Essen

Essen ist im auBersten Sudosten des Landkreises Cloppenburg gelegen. Die Gemeinde
grenzt innerhalb des Landkreises an die Stadt Loningen und die Gemeinden Lastrup und
Cappeln, zudem an die Samtgemeinde Artland im Landkreis Osnabriick und die Gemeinde
Bakum im Landkreis Vechta. Essen ist (iber die in Nord-Siid-Richtung durch den Hauptort ver-
laufende B67, die nahe Autobahn Al und die Lage an der Bahnlinie Osnabriick — Oldenburg
regional und Uberregional verkehrlich gut angebunden.

Landschaftlich ist die Gemeinde Essen durch das Hasetal mit seinen weiten Auen, Wiesen
und Naturbereichen und eine in hohem MaRe durch die Landwirtschaft gekennzeichnete Kul-
turlandschaft gepragt. Der Siedlungsschwerpunkt befindet sich mit den beiden gréf3ten Orts-
teilen Essen und Hilsenmoor sowie weiteren angrenzenden Ortsteilen und Gewerbegebieten
im Zentrum der Gemeinde. Drittgrof3ter Ortsteil mit vergleichsweise guter Infrastrukturausstat-
tung ist Bevern im Osten der Gemeinde. Die meisten der insgesamt 18 Ortsteile Essens ha-
ben weniger als 200 Einwohner. Die Siedlungsdichte des Essener Gemeindegebiets liegt bei
90 Einwohner/km2 und damit noch deutlich unter dem Durchschnitt des Landkreises

(116 Einwohner /km?2).

Schon kriegsbedingt zogen viele Evakuierte und Vertriebene in die Gemeinde, deren Flicht-
lingsanteil Ende 1949 bei fast einem Drittel lag. Nach einem zwischenzeitlichen deutlichen
Ruckgang in den 1950er und 1960er Jahren setzte ab den 1970ern wieder ein starkes Wachs-
tum Essens ein. Zwischen 1976 und 2015 stiegt die Einwohnerzahl um 41,5 % - das ist etwas
weniger als im Landkreis Cloppenburg insgesamt (+ 54,1 %). Das Wachstum vollzog sich -
wie in der gesamten Region — vor allem in der zweiten Halfte der 1980er Jahre bis zur Mitte
der 1990er Jahre, wobei der Spataussiedler-Zuzug eine grof3e Rolle spielte. Nach 2000 hat
sich der Bevdlkerungsanstieg zwar abgeschwacht (+ 9,1 % zwischen 2000 und 2015), er lag
damit aber in etwa auf dem Landkreisniveau (+10,4%), wohingegen es in Niedersachsen ins-
gesamt in diesem Zeitraum gar kein Wachstum mehr gegeben hat (0,0 %). Arbeitsmarkt be-
dingter Zuzug aus den osteuropaischen EU-Staaten spielte beim Wachstum der letzten Jahre
eine wesentliche Rolle. Ende 2015 lebten in der Gemeinde Essen 8.823 Einwohner/innen.

Innerhalb des Landkreises ist die Wirtschaft in Essen nicht nur am starksten durch das produ-
zierende Gewerbe gepragt (73 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Arbeits-
ort, Landkreis Cloppenburg: 45 %), sie hat in den letzten Jahren auch das kreisweit mit Ab-
stand starkste Arbeitsplatzwachstum vollzogen. Zwischen 2000 und 2015 stieg die Zahl der
Arbeitsplatze in Essen um 76 %, und damit fast doppelt so stark wie im Landkreis insgesamt.
Dementsprechend ist Essen mittlerweile neben der Kreisstadt Cloppenburg die einzige kreis-
angehorige Kommune mit positiver Pendlerbilanz. Bedeutsame Branchen sind Lebensmittel-
verarbeitung (u.a. mit einem Schlachtbetrieb von Europas grof3tem Fleischverarbeiter und
dem Konzernsitz der Wernsing-Gruppe), Maschinenbau und das Baugewerbe.

[ ]
]RUM . .:.. LANDKREIS
®® CLOPPENBURG
plan-werkEeL: H WIR|STHIER.

Sl f0r stadtplznung & berating

EL




II. Demografieprofil Gemeinde Essen
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Medianalter 2015 (Jahre): 41,7 (40,4) Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 4,3 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 40,8 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 3,9 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%) 9,1*|  (10,4)* 0-17J. 2015 (%) 19,0 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 5,2 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 19,2 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 12,6 (6,9) Auslanderanteil 2015 (%) 15,1 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 11,4 (12,5) 2011-2015 (%) 73,0 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldandische

1.000 Einw. 2,7 (1,6) Nationalitat ROM (POL)
Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Essen gehdrt innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
Uberdurchschnittlicher Einwohnerentwicklung bei gleichzeitig starker vorangeschrittener Alte-
rung der Bevolkerung.

Der starke Einwohneranstieg Essens der letzten Jahre ist vor allem dadurch zustande ge-
kommen, dass viele Menschen zugezogen sind, insbesondere aus dem osteuropaischen Aus-
land. Dariiber hinaus hat Essen nach wie vor Geburteniiberschiisse (d.h. es wurden mehr
Kinder geboren als Menschen gestorben sind), die aber zahlenmaRig weniger bedeutsam
sind. Der Auslanderanteil Essens hat sich seit 2011 nochmals stark erhght. Mit 15 % nimmt
die Gemeinde hier kreisweit die Spitzenposition ein.
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Einwohnerentwicklung
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Essen im Landkreisvergleich 2011-2015
(Daten: Gemeinde Essen)

Wanderungen
Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Essen)
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Abb. 82: Wanderungsprofil der Gemeinde Essen 2012 - 2014

(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Essen)

Essen hat in den zuriickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils deutlich mehr Menschen zu- als fortge-
zogen. Insgesamt liegt der Zuzug bei den Mannern etwas héher als bei den Frauen. Die ein-
zige Altersgruppe mit leicht negativem Wanderungssaldo waren zuletzt die 65- bis 79-
Jahrigen.
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Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Essen etwas
niedriger als im kreisweiten Durchschnitt ausfallt, aber damit immer noch deutlich Gber dem
Landesniveau liegt.

Altersstrukturen

Essen 2015
115
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10

120 90 60 30 0 30 60 90 120

Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Essen (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Essen)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Essen wie auch kreisweit die heute etwa 50jahrigen - Geburtsjahr-
gange um 1965 am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzahlen
der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider. Der Uberproportionale Auslanderanteil unter
den Mannern, und hier insbesondere bei den 25- bis 45jahrigen lasst sich ebenfalls klar er-
kennen.

M " ..:.. LANDKREIS

,o%® CLOPPENBURG
plan-werkiSELL * WIRISTHIER.

Guro for stadtplznung & beratung




Kommunalsteckbrief Gemeinde Essen

Medianalter
Landkreis Ammerland Stadt und Verteilung der
Oldenbt
o Altersgruppen

Landkreis
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Legende
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0 5 10 15 km
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Abb. 4: Altersstrukturen im Landkreis Cloppenburg
(Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: kreisangehdrige Stadte und Gemeinden)

Abb. 4 verdeutlicht die altersstrukturellen Unterschiede der Stadte und Gemeinden des Land-
kreises. Essen liegt hier insgesamt auf einem durchschnittlichen Niveau. Das Medianalter, das
die Bevdlkerung in eine jingere und eine altere Halfte teilt, ist in Molbergen aufgrund der be-
sonderen Rahmenbedingungen deutlich niedriger als in Essen. Vor allem die Kommunen im
Westen und im Norden des Landkreises haben dagegen eine etwas &ltere Bevolkerung.

Bevolkerungsfortschreibung

Fur die Fortschreibung der Bevolkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1“ einge-
setzt®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom gepréagte Jahr
2015 fir die Annahmen zu den kiinftigen Wanderungen nicht berticksichtigt. Demnach wére
bis zum Jahr 2030 mit einem — allerdings langsam abebbenden — weiteren Zuwachs bis auf
etwa 9.900 Einwohner zu rechnen. Wie der blaue Balken zeigt, ist die Entwicklung jedoch nur
dann mdglich, wenn die Zuziige nach Essen im vergleichbaren Rahmen wie zuletzt fortbeste-
hen. Ohne Wanderungsgewinne wirde Essen 2030 eine leicht niedrigere Einwohnerzahl als
heute haben.

9

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.0.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Einwohnerentwicklung Gemeinde Essen
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Essen gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Essen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 6.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Essen
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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W2015 m2020 m2025 w2030
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1.500

Einwohnerzahl der
Altersgruppen
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500
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Essen 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde Essen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

M " ..:.. LANDKREIS

,o%® CLOPPENBURG
plan-werkiSELL * WIRISTHIER.

Guro for stadtplznung & beratung




Kommunalsteckbrief Gemeinde Essen

I1l. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Essen fanden zwei Demografie-Workshops statt. Der erste Workshop am 21.9.2016 diente
der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szena-
rioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder
(sowohl mégliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resultaten des ersten
Termins wurden im zweiten Workshop am 24.11.2016 die Themen ,Kinderbetreuung“ und
.Neue Wohnformen und -angebote® vertiefend diskutiert. Insgesamt konnten tber die Work-
shops in Essen elf Personen in die Erarbeitung Demografiestrategie eingebunden werden. Ne-
ben Mitarbeitern der Gemeindeverwaltung waren der kommunale Kindergarten und der Trager
einer drtlichen Senioreneinrichtung vertreten.

Folgende Themenfelder wurden im Zuge des ersten Workshops erdrtert:

Der Zustrom (vorwiegend osteuropdischer) auslandischer Arbeitskraften stellt eine zentrale
Herausforderung fur die Gemeinde dar, zumal Essen bereits die Gemeinde mit dem mit Ab-
stand hochsten Auslanderanteil ist. Anders als in anderen Kommunen kann hier auch ein be-
trachtlicher Familien-Nachzug festgestellt werden. Durch den Zuzug werden kontinuierlich stei-
gende Integrationsbedarfe deutlich und die Verbesserung der Wohnsituation ist dringend erfor-
derlich. Bei diesen Aufgaben kommt dem kommunalen Integrationsbiiro zentrale Bedeutung zu.
Auch Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen sind erheblich herausgefordert. Kiinftig sollte
ein noch groRerer Schwerpunkt auf die Vernetzung der Aktivitdten und die Einbindung weiterer
Partner gelegt werden.

Die derzeit wieder leicht steigenden Kinderzahlen, kontinuierlich wachsende Nachfrage nach
Kinderbetreuung, aber auch die Integrationszielsetzungen flihren zu steigenden Betreuungsbe-
darfen in Krippe und Kindergarten. Ob diese mit den derzeit bestehenden Einrichtungen abge-
deckt werden kdnnen wird bezweifelt, so dass der bedarfsgerechte Ausbau der Betreuungsan-
gebote ein wichtiges Aufgabenfeld darstellt. Mittelfristig werden die steigenden Kinderzahlen die
Schulen erreichen — verbunden mit z.B. zuséatzlichem Raumbedarf aufgrund steigender Diffe-
renzierungsnotwendigkeiten.

Die demografischen Veradnderungen fuhren zu steigenden Unterstitzungs- und Servicebedar-
fen — einer Herausforderung, der sich vor allem die Verwaltung stellen muss.

Auch wenn davon auszugehen ist, dass das wirtschaftliche Wachstum und daraus resultierend
auch der Einwohneranstieg der Gemeinde nicht dauerhaft auf dem bisherigen Niveau verblei-
ben werden, stellen sich fir den Immobilien- und Wohnungsmarkt erhebliche Herausforderun-
gen. Der durch die angespannte Marktsituation zusatzlich beférderte Sanierungsstau vieler Ge-
baude, der im Kontrast zu den vielfaltigen kommunalen Investitionen steht, sollte reduziert wer-
den.

Beim zweiten Workshop wurden auf Wunsch der Kommune die Themen ,Wohnen*“ und ,Kin-
derbetreuung“ mit einem entsprechenden Input bundesweiter Beispiele vertieft und erortert.

Wohnen

Derzeit werden in Essen in unterschiedlichen Bereichen Engpésse bzw. Entwicklungspotenziale
beim Wohnraumangebot festgestellt. Dies betrifft sowohl kleinere, glinstige Mietwohnungen als
auch grofRere (Eigentums-)Wohnungen. Ein zentraler Einflussfaktor des kommunalen Woh-
nungsmarkts ist der enorme Wohnraumbedarf der groRen Zahl osteuropéischer Arbeitskrafte,
die vielfach unter fragwirdigen Bedingungen in alteren umgebauten Wohn- und Gewerbege-
baude untergebracht sind. Durch Anderungen der Bebauungsplane bemiiht sich die Gemeinde,
ein Fortschreiten dieser Entwicklung zu verhindern. Aufgrund der hohen Flachenkonkurrenzen
stellt sich die Bereitstellung von Wohnbauflachen in integrierten Lagen als schwierig dar. Zu-
gleich gibt es aber viele gré3ere, un(ter)genutzte Hauser, die ein betrachtliches, aber derzeit
nach Einschatzung der Akteure kaum aktivierbares Wohnraumpotenzial darstellen.

[ ]
F._RUM " «®, LANDKREIS
7| 2,® CLOPPENEBURG
WIRISTHIER.

plan-werkiEL H

Sl f0r stadtplznung & berating



Kommunalsteckbrief Gemeinde Essen

Kinftige Aktivitaten sollten dennoch die bisher unzureichend entwickelten Wohnungsmarkt-
segmente berlcksichtigen. Dies sollte beispielsweise bei einer etwaigen Entwicklung des ehe-
mals gewerblich genutzten, zentrumsnahen Steinmann-Gelandes bertcksichtigt werden. Zu-
dem wurde der Wunsch formuliert, versuchsweise eine Wohnanlage mit differenzierten Wohn-
angeboten und ggf. gemeinschaftlich nutzbaren Bereichen fir mehrere Generationen in Essen
zu entwickeln, z.B. als Mehrgenerationen-Mietwohnanlage.

Um mehr uber die Nachzugsabsichten von Familien osteuropaischer Arbeitskréafte zu erfahren,
erwégt das kommunale Integrationsbiro eine Umfrage durchzufiihren. Wichtig waren auch
Kenntnisse Uber den Fortzug alterer Menschen aus Essen.

Kinderbetreuung

Die Kinderbetreuung in Essen sieht sich verschiedenen anspruchsvollen Herausforderungen
gegeniber. So ist davon auszugehen, dass die derzeitigen Betreuungskapazitaten sowohl fiir
Kinder im Krippenalter als auch fur Kinder im Kindergartenalter kiinftig nicht mehr ausreichen
werden. Ausschlaggebend hierfir ist neben dem wahrnehmbar steigenden Betreuungsbedarf
(Betreuungsquote) der Familien der Umstand, dass die Kinderzahlen zuletzt wieder angestie-
gen sind. Eine besondere Rolle spielt dabei der zunehmende Zuzug osteuropéischer Familien,
die vielfach eine Betreuung ihrer Kinder in Anspruch nehmen. Neben einem generellen Aus-
baubedarf der Betreuungsangebote deuten sich daher weiter steigende Integrationsbedarfe und
—potenziale speziell bei dem (kiuinftig ggf. den beiden) kommunalen Einrichtung(en) an.

Seitens der Gemeinde wurden inzwischen beschlossene Uberlegungen zum Ausbau der Kin-
derbetreuungsangebote durch eine neue kommunale Einrichtung angesprochen. Angesichts
der groRRen Unsicherheit tiber die langfristige Entwicklung der Kinderzahlen und Betreuungsbe-
darfe konnte eine flexible Nutzbarkeit der Raumlichkeiten flir andere, insbesondere soziale
Zwecke zielfuhrend sein. Generell wird es auch als wichtig angesehen, eine méglichst gute so-
ziale Mischung in allen Betreuungseinrichtungen im Gemeindegebiet sicherzustellen und damit
auch die kirchlichen Einrichtungen starker in die Integrationsarbeit einzubeziehen.

IV. Ausblick und Bezug zur kreisweiten Demogqrafiestrategie

Die ,Lange Strafle” soll im Rahmen der Dorferneuerung umgestaltet werden. Es wird erhofft,
dass der Ruckbau der ehemaligen Bundesstral3e zur GemeindestralRe auch eine positive Ver-
anderung bei den anliegenden Gebauden nach sich zieht und sich daraus eine nachhaltige
Starkung der Attraktivitat des Ortskerns ergibt.

Im Kontext ,Kinderbetreuung® hat der Gemeinderat zwischenzeitlich die Errichtung eines neuen
Krippenhauses in Essen beschlossen. Die Architektenbeauftragung ist erfolgt. Ebenso ist be-
schlossen, den Kindergarten in Bevern zu erweitert. Damit reagiert die Gemeinde auf die stei-
gende und sich strukturell verdndernde Nachfrage nach Betreuungsangeboten.

Des Weiteren wurden konkrete Planungen zur Erweiterung der Grundschule Essen aufgenom-
men.

Mit den in den Workshops diskutierten Themenfeldern und den anstehenden MafRhahmen im
Ortskern sind in Essen zahlreiche Schnittstellen zur kreisweiten Demografiestrategie gegeben.
Durch den besonders starken Zuzug osteuropdaischer Arbeitskréfte und die gro3en Engpasse
auf dem Wohnungsmarkt sind flr Essen insbesondere die Anséatze der Strategieebenen ,Integ-
rativer Landkreis Cloppenburg” und ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg® von Bedeutung,
bzw. kénnte die Gemeinde hier als kreisweiter Motor fungieren. Mit der Einrichtung eines sehr
aktiven Integrationsbiros tbernimmt Essen schon jetzt im Integrationsbereich eine Vorreiterrol-
le.
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

I. Allgemeine Informationen zur Stadt Friesoythe

Die Stadt Friesoythe ist nicht nur innerhalb des Landkreises, sondern auch bundesweit eine
der flachengroRten Kommunen. Mit 247,1 kmz besitzt Friesoythe in etwa die gleiche Ausdeh-
nung wie Frankfurt am Main. Die als Mittelzentrum ausgewiesene Stadt Friesoythe zieht sich
guer durch den nérdlichen Landkreis Cloppenburg und grenzt im Osten an den Landkreis
Ammerland und im Westen an den Landkreis Emsland. Nachbarkommunen innerhalb des
Landkreises Cloppenburg sind im Norden Saterland und Barf3el sowie Molbergen, Garrel und
Bdsel im Suiden bzw. Osten der Stadt. Friesoythe gehort der LEADER-Region ,Soesteniede-
rung“ an. Neben der Soeste, die das Stadtgebiet von der auch touristisch bedeutsamen Thiils-
felder Talsperre (mit Freizeit- und Tierpark) im Sitidosten bis zur BarBeler Gemeindegrenze im
Norden durchflie3t und der Marka pragen im Siidwesten auch Auslaufer des Himmlings den
Naturraum Friesoythes.

Die Siedlungsstruktur Friesoythes orientiert sich an den Flussniederungen und ist durch die im
Krieg fast vollstandig zerstorte, Uber 700 Jahre alte Handelsstadt und funf 1974 im Zuge der
Gemeindereform eingemeindete Ortschaften (Altenoythe, Gehlenberg, Markhausen, Neu-
scharrel, Neuvrees) gepragt. Aufgrund der Ausdehnung féllt die Siedlungsdichte der nach
Einwohnern zweitgré3ten Stadt mit 89 Einwohnern/kmz2 etwas geringer aus als im Durch-
schnitt des Landkreises (116 Einwohner/km2). Nach der Kernstadt ist das norddstlich angren-
zende Altenoythe zweitgroter Stadtteil Friesoythes.

Nach einer langeren Stagnationsphase seit Anfang der 1970er Jahre ist die Einwohnerzahl
Friesoythes in den letzten Jahrzehnten erheblich angestiegen. Zwischen 1985 und 2015 be-
trug das Wachstum 37 %, das ist etwas weniger als im kreisweiten Durchschnitt (46 %). Wie
der gesamte Landkreis verzeichnete Friesoythe vor allem ab der zweiten Halfte der 1980er
Jahre bis zur Mitte der 1990er Jahre ein schwunghaftes Wachstum. Der Zuzug von Spéataus-
siedlern spielte hierbei eine grof3e Rolle. Das Wachstum hat sich danach zwischenzeitlich
spurbar abgeschwécht, seit etwa 2010 hat es aber vor allem im Kernort wieder an Fahrt auf-
genommen. In den Ortsteilen beschréanken teils auch Emissionen aus der Tierhaltung weitere
(bauliche) Entwicklungen. In der Stadt Friesoythe lebten Ende 2015 21.933 Einwohner.

Die Wirtschaft Friesoythes ist entsprechend seiner zentraltrtlichen Funktion stéarker als in den
meisten anderen kreisangehdrigen Kommunen durch den Dienstleistungssektor gepragt. Der
tertidre Beschéftigtenanteil liegt mit 61 % zwar unter dem Landesdurchschnitt (69 %) aber
doch deutlich Giber dem Mittelwert des Cloppenburger Lands (51 %) - nur in der Kreisstadt gibt
es mehr Dienstleistungsbeschéftigte als in Friesoythe. Dennoch ist Friesoythe auch bedeu-
tender Gewerbe- und Landwirtschaftsstandort mit einer Reihe etablierter und prosperierender
Betriebe. Friesoythe ist zudem als Mitglied des ,Zweckverbands Interkommunaler Industrie-
park Kistenkanal“ am Industrie- und Gewerbegebiet c-Port beteiligt, das sich auf dem Gebiet
der Nachbargemeinde Saterland befindet. Weil sich alleine zwischen 2000 und 2015 die Zahl
der Arbeitsplatze in Friesoythe Gberdurchschnittlich stark um 53 % erhdht hat, besitzt das Mit-
telzentrum mittlerweile eine anndhernd ausgeglichene Pendlerbilanz.
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Il. Demogqrafieprofil Stadt Friesoythe

Medianalter 2015 (Jahre): 40,3 (40,4) Altenanteil 80+-Jdhrige 2015 (%) 43 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 41,8 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 4,4 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%)* 10,4 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 20,7 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 4,6 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 19,8,  (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 11,9 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 7,2 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 13,2 (12,5) 2011-2015 (%) 96,1 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste auslandische

1.000 Einw. 1,2 (1,6) Nationalitdt ROM (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Riickblick

Allgemeine Einordnung

Die Stadt Friesoythe ist in den vergangenen 15 Jahren erheblich gewachsen. Das Bevdlke-
rungswachstum resultierte in der jingsten Vergangenheit vor allem aus Wanderungsgewin-
nen, die noch leicht ber dem Durchschnitt des Landkreises lagen. Weiterhin hatte Friesoythe
in den vergangenen Jahren einen leichten Geburtentiberschuss (d.h. es wurden mehr Kinder
geboren als Menschen gestorben sind) vorzuweisen. Hinsichtlich der Alterung der Bevélke-
rung liegt die Stadt in etwa auf dem Niveau des Landkreises insgesamt.

Die Auslénderzahl Friesoythes hat sich zwar seit 2011 fast verdoppelt, der Anteil liegt aber
immer noch deutlich unter dem kreisweiten Durchschnitt.
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Einwohnerentwicklung™
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Stadt Friesoythe und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Stadt Friesoythe)

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Friesoythes seit 2011 deutlich angestiegen und die
Wachstumsrate lag noch Gber dem Durchschnitt des Landkreises. Diese Zugewinne sind be-
sonders auf die starken Bevolkerungsanstiege im Kernort Friesoythe zurtickzufiihren. Aber
auch Altenoythe sowie in geringerem MaRe auch Markhausen/Thile haben in den vergange-
nen Jahren Einwohner hinzugewinnen kénnen. Hingegen wies der Teilraum Kam-
pe/Edewechterdamm zum Jahresende 2015 einen niedrigeren Einwohnerstand als 2011 auf.

1% Teilgebiete sind: Friesoythe 1: Friesoythe; Friesoythe 2: Altenoythe; Friesoythe 3: Kampe, Ede-
wechterdamm; Friesoythe 4: Markhausen, Thille; Friesoythe 5: Gehlenberg, Neuvrees Neuscharrel
Fr
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Wanderungen
Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Stadt Friesoythe)
21.933 Einw.
90+ 1 ‘
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Stadt Friesoythe 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Stadt Friesoythe)

Die Stadt Friesoythe hat in den zuriickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wande-
rungsgewinne erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als
fortgezogen. Eine nicht untypische Entwicklung fiir eine Stadt im léandlichen Umfeld sind die
Abwanderungstendenzen bei jungen Frauen (18- bis 24 Jahre) in der Ausbildungs- und Be-
rufseinstiegsphase — die bei jungen Mannern deutlich geringer ausgepragt sind.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Friesoythe
leicht unterhalb des kreisweiten Durchschnittsniveaus liegt. Bei der Betrachtung der Teilrdume
fallt auf, dass in Kampe/Edewechterdamm pro Frau deutlich weniger Kinder geboren werden
als vor allem im direkt angrenzenden Altenoythe.
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Altersstrukturen

Friesoythe 2015
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Stadt Friesoythe (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Stadt Friesoythe)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Friesoythe wie auch kreisweit die heute etwa 50-Jahrigen - Geburts-

jahrgdnge um 1965 - am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzah-
len der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider. Zudem fallt der Uberproportionale Anteil

an Frauen an den Hochbetagten in Friesoythe auf.

Abb. 4 verdeutlicht die Unterschiede in den Altersstrukturen in den TeilrAumen der Kommune.
Im Norden Friesoythe 3 - Kampe, Edewechterdamm und im Stiden der Stadt (Friesoythe 4 -
Markhausen, Thile und Friesoythe 5 - Gehlenberg, Neuvrees, Neuscharrel) ist die Bevolke-
rung deutlich &lter als in der Kernstadt und in Altenoythe, wo héhere Anteile an Kindern und
Jugendlichen sowie deutlich weniger Senioren und Hochbetagte leben.

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevdlkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt'". Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fliichtlingszustrom gepragte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

11

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartende Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik

[ ]
. RUM " «®, LANDKREIS
Sy D emer ot %® CLOPPENBURG
plan-werkieni 0

Gbrn f0r stadtplanung & beratung L) WIRISTHIER.



Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Landkreis Ammerland Medianalter

und Verteilung
der Altersgruppen
in Friesoythe
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Abb. 4: Altersstrukturen der Stadt Friesoythe (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Stadt Friesoythe)

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren kontinu-
ierlichen Einwohnerwachstum in Friesoythe zu rechnen ware. GemalR dem Szenario wirden
im Jahr 2030 in Friesoythe etwa 24.500 Personen leben (Abb. 5).

Einwohnerentwicklung Stadt Friesoythe
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)

30.000

25.000

20.000 |

Einwohner

15.000 |

10.000 -

5.000 -

2010 2015 2020 2025 2030

Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Stadt Friesoythe gem. Szenario 1
(Datenbasis: Stadt Friesoythe, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tberall gleichmafig
erfolgen, sondern vor allem in Friesoythe 1 (Kernstadt), gefolgt von Friesoythe 2 (Altenoythe)
und in Markhausen/Thile zum Tragen kommen (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigen, wiirden nur
die Kernstadt und Altenoythe (Friesoythe 1 und 2) bis zum Jahr 2030 ihre Einwohnerzahl oh-
ne externe Impulse durch Zuziige halten kénnen, alle anderen TeilrAume wirden infolge eines
leichten Geburtendefizits Bevolkerung verlieren.

Einwohnerentwicklung Stadt Friesoythe

(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
W 2015 2020 = 2025 m 2030 ™ 2030 (ohne Wanderungen)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Stadt Friesoythe gem. Szenario 1
(Datenbasis: Stadt Friesoythe, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Stadt Friesoythe
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Einwohnerzahl der
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Stadt Friesoythe 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Stadt Friesoythe, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Stadt Friesoythe

Ill. Ergebnisse des Demografie-Workshops

In der Stadt Friesoythe fand am 20.10.2016 ein kommunaler Demografie-Workshop statt, an
dem neben der Stadtverwaltung soziale Einrichtungen und Vereine, Heimatvereine, Kranken-
haus, Kirchengemeinden, Ortsvorsteher und Politik teilnahmen. Insgesamt konnten mit diesem
Format 15 Personen erreicht werden. Der Workshop diente der Vorstellung und Erléuterung der
Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szenarioberechnungen fiir den Landkreis
und die Stadt mit ihren TeilrAumen sowie einer Erdrterung besonders betroffener Handlungs-
und Themenfelder. Auf einen zweiten Workshop wurde seitens der Stadt verzichtet, da bereits
aus dem durchgefuihrten Termin viele Anregungen zur weiteren Bearbeitung resultierten.

Friesoythe ist eine vergleichsweise junge Stadt, dennoch wohnen hier auch viele dltere Men-
schen, inshesondere in den Ortsteilen. Anzunehmen ist, dass vor allem dort das bislang noch
funktionierende Unterstiitzungssystem ,Familie“ absehbar unter Druck geraten wird. Dem be-
reits auf den Weg gebrachten Ausbau von Unterstiitzungsangeboten kommt daher nach Ein-
schatzung der Teilnehmenden hohe Bedeutung zu. Auch die hausérztliche Versorgung gilt es
mindestens auf dem aktuellen Niveau zu halten, um alteren Menschen eine Perspektive im ge-
wohnten Umfeld zu bieten. Eine besondere Herausforderung stellen in diesem Zusammenhang
die (geringen) Moglichkeiten dar, auch ohne Auto mobil zu sein. Eine Option zur Verbesserung
des OPNV-Angebots kénnte im Aufbau eines Burgerbusangebots liegen.

Die Teilnehmenden sehen zudem eine wichtige Aufgabe darin, die Anziehungskraft und Attrak-
tivitat des Kernstadt-Zentrums zu verbessern. Zusétzlich zur stéadtebaulichen Aufwertung durch
die anstehende Innenstadt-Sanierung sollte auch das kulturelle, Freizeit- und Gastronomie- An-
gebot in der Kernstadt verbessert werden. Bislang werde dieses kaum als lebendiges Stadt-
zentrum wahrgenommen und leide unter Imageproblemen, wohingegen erfreulicherweise in
den Ortsteilen beispielsweise noch vielfaltige gastronomische Angebote existieren. Insgesamt
wird ein Mangel an ,urbaneren“ Angeboten mit gré3erer Strahlkraft konstatiert. Die gesamte
Stadt einschlieRlich ihrer Ortsteile konnte davon profitieren, wenn das Zentrum mehr Erlebnis-
und Angebotsvielfalt bieten wirde.

IV. Ausblick und Bezuqg zur kreisweiten Demografiestrategie

In Friesoythe wird besonders deutlich, dass sich demografische Strukturen und Infrastruktur-
Angebote (u.a. Mobilitat) in den kleineren Ortsteilen am Stadtrand einerseits und im Zentrum
andererseits zunehmend auseinanderentwickeln. Trotz insgesamt starker Entwicklungsdynamik
der Kommune stellt die Aufrechterhaltung bedarfsgerechter Lebensbedingungen (nicht nur) fur
Altere in den Dérfern eine erhebliche Herausforderung dar. Insofern finden sich insbesondere in
der Strategieebene ,Altengerechter Landkreis Cloppenburg“ der kreisweiten Demografiestrate-
gie Anknupfungspunkte fir die Stadt Friesoythe.

Der zweite wichtige Handlungsschwerpunkt Friesoythes — die Steigerung der Anziehungskraft
und Attraktivitat des Kernstadt-Zentrums — ist ebenfalls in der Demografiestrategie berlcksich-
tigt: Im Strategieschwerpunkt ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg” werden Herausforderun-
gen sowie Handlungsansétze skizziert, die einerseits u.a. auf den Befunden der Stadt fulzen,
aber durchaus auch Losungsmaoglichkeiten aufzeigen.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Garrel

I. Allgemeine Informationen zur Gemeinde Garrel

Im Osten des Landkreises Cloppenburg gelegen, grenzt die Gemeinde Garrel innerhalb des
Landkreises an die Gemeinden Bdsel, Molbergen und Emstek sowie an die beiden Mittelzen-
tren Cloppenburg und Friesoythe und dartber hinaus an die Gemeinden Wardenburg und
Grof3enkneten im Landkreis Oldenburg. Die dem LEADER-Gebiet Soesteniederung zugehdri-
ge Gemeinde ist mit Ausnahme der Geest im Studwesten tUberwiegend durch Marschland-
schaft gepragt. Die Siedlungsstruktur Garrels zeichnet sich durch einen Siedlungsschwer-
punkt mit dem Kernort im Zentrum und mehrere deutlich kleinere Ortschaften an den Randern
des Gemeindegebietes aus. Fir die Datenerhebungen der Demografiestrategie ist die Ge-
meinde daran orientiert in vier Teilrdume unterteilt worden. Zum Jahresende 2015 hatte die
Gemeinde Garrel 13.881 Einwohner.

Nach Cloppenburg und Barf3el hat Garrel mit 123 Einwohner/kmz die dritthdchste Siedlungs-
dichte des Landkreises. Dass der Wert aber dennoch deutlich unter dem niederséachsischen
Durchschnittswert (166 Einwohner/km?) liegt, belegt die insgesamt landliche Pragung des
Kreises.

In den vergangenen Jahrzehnten ist die Einwohnerzahl Garrels ausgesprochen stark gestie-
gen. Mit einem Wachstum von 79 % zwischen 1974 und 2015 verzeichnete die Gemeinde den
nach Molbergen zweitstarksten demografischen Impuls aller Kommunen im Landkreis Clop-
penburg. Der Bevolkerungszugewinn Garrels liegt damit noch fast um die Halfte héher als im
Landkreis insgesamt (54,1 %). Die Einwohnerzuwéchse spielten sich wie in der gesamten
Region — bedingt vor allem durch den Zuzug von Spéataussiedlern — insbesondere in der zwei-
ten Halfte der 1980er Jahre bis zur Mitte der 1990er Jahre ab, hielten sich aber auch nach der
Jahrtausendwende auf einem tUberdurchschnittlichen Niveau: Wahrend zwischen 2000 die
Einwohnerzahl landesweit stagnierte (0,0 %), ist sie in Garrel um etwa 19 % gestiegen.

In der Gemeinde Garrel besitzt der Agrarsektor bzw. angegliederte Branchen wie Schlachtbe-
triebe/Fleischverarbeitung und Lebensmittelindustrie immer noch eine sehr hohe Bedeutung.
Im Agrarsektor (5 %) und im produzierenden Gewerbe (46 %) sind insgesamt mehr als die
Hélfte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort in Garrel tétig, so dass der
Dienstleistungssektor im Vergleich zum Landesdurchschnitt (69 %) deutlich unterreprasentiert
ist. Obwohl die Zahl der Arbeitsplatze in Garrel alleine zwischen 2000 und 2015 um 35,6 %
und damit fast so stark wie im Landkreis insgesamt gestiegen ist (+ 39,2 %), ist Garrel nach
wie vor eine Auspendlergemeinde mit negativem Pendlersaldo: Die Zahl der in der Gemeinde
wohnenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer Ubersteigt die Zahl der lokalen Arbeitsplat-
ze um 19 %.
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II. Demografieprofil Gemeinde Garrel

Medianalter 2015 (Jahre): 38,4 (40,4) Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 3,6 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 40,7 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 4,1 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%) 18,7 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 21,3 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 4,4 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 20,8 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 9,0 (6,9) Auslanderanteil 2015 (%) 11,3 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 14,9 (12,5) 2011-2015 (%) 54,0 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldandische

1.000 Einw. 4,0 (1,6) Nationalitit ROM (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Riickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Garrel gehért innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
Uberdurchschnittlicher Einwohnerentwicklung und unterdurchschnittlich vorangeschrittener Al-
terung der Bevolkerung.

Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Garrel gezogen sind, ist die Einwohnerzahl
stark angestiegen, unterstitzt durch einen leichten Geburtenlberschuss (d.h. es wurden mehr
Kinder geboren als Menschen gestorben sind).

Die Auslanderzahl Garrels ist seit 2011 um Uber die Halfte gestiegen, der Anstieg wie auch
der Bevolkerungsanteil liegen damit aber immer noch unter dem kreisweiten Durchschnitt.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Garrel

Einwohnerentwicklung™?
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Garrel und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Garrel)

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Garrels vor allem in den Jahren 2014 und 2015 ange-
stiegen. Gemeindeweit war die Dynamik etwas starker als im Landkreis insgesamt.

Die Unterschiede in der Entwicklung der Gemeindeteile ist vergleichsweise grof3: Eine weit
Uberdurchschnittliche Entwicklung hat das Teilgebiet ,Garrel 1 vollzogen, zu dem u.a. auch
der Hauptort Garrel gehort, gefolgt von positiven Entwicklungen in ,Garrel 3“ (Varrel-
busch/Falkenberg ) und dem 6stlichen Gemeindeteil ,,Garrel 4 mit Nikolausdorf, Beverbruch,
Birgermoor und Kellerh6he. Demgegeniber wies Tweel/Tannenkamp als ,Garrel 2“ zum Jah-
resende 2015 sogar einen leicht niedrigeren Einwohnerstand auf als 2011.

Wanderungen

Garrel hat in den zuriickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen.
Dies betrifft zum einen Familien, interessanter Weise gibt es aber auch ausgepragte Zuge-
winne bei der Altersgruppe 18 bis 24 und 25 bis 29 Jahre. Der Wanderungsgewinn 19- bis 24-
jahriger Manner deutet auf Arbeitskrafte in Landwirtschaft und bei Schlachtbetrieben, vielfach
aus Osteuropa hin. Der hohe Zuwanderungsgewinn bei den 25- bis 29-jahrigen Frauen ist den
Gutachtern allerdings nicht erklérlich. Diese Zuwanderungsgewinne in den Altersgruppen der
jungen Erwachsenen erzielt vornehmlich der Hauptort Garrel (Teilgebiet Garrel 1). Diese Ent-
wicklung ist fiir Iandlich strukturierte Kommunen wie Garrel, die haufig unter Abwanderungen
von jungen Menschen in der Ausbildungs- und Berufseinstiegsphase leiden, untypisch.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Garrel leicht
Uber dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt. Grol3ere Unterschiede innerhalb der Ge-
meinde gibt es nicht.

2 Teilgebiete: Garrel 1: Ort, Hinter dem Forde/Kammersand, Kaifort, Petersfeld, Peterswald; Garrel 2: Tweel/ Tan-
nenkamp; Garrel 3: Varrelbusch/Falkenberg; Garrel 4: Nikolausdorf, Beverbruch, Biirgermoor, Kellerhthe

M " .-:. LANDKREIS

0
,o%® CLOPPENBURG
plan-werkiSELL * WIRISTHIER.

Sl f0r stadtplznung & berating




Kommunalsteckbrief Gemeinde Garrel

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Garrel)
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Garrel 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Garrel)

Altersstrukturen
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Garrel (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren grin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Garrel)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Garrel wie auch kreisweit die heute etwa 50-Jéhrigen — Geburtsjahr-
gange um 1965 — am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzahlen
der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Garrel

Es fallt auf, dass bei den jungen Erwachsenen die Manner deutlich tGiberwiegen, wohl auch ein
Hinweis auf junge Arbeitskréafte aus Osteuropa.

Medianalter
und Verteilung
der Altersgruppen

in Garrel

Legende
Medianalter
B 31-34
Friesoythe : . 34-37
B 37-40
W 40-43
Bl 43-46

Altersstrukturanteil in %

[ Anteil 0-17 Jahre
[ Anteil 18 - 29 Jahre
[ Anteil 30 - 49 Jahre
Anteil 50 - 64 Jahre
[ Anteil 65 - 79 Jahre
- Anteil 80+ Jahre

Cloppenburg 0 15 * 3km
A |

Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde Garrel (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Gemeinde Garrel)

Abb. 4 verdeutlicht die Unterschiede in den Altersstrukturen in den TeilrAumen der Gemeinde.
Der mit Abstand an Einwohnern groRte Teilraum ,Garrel 1 — also der Hauptort — ist der jiings-
te Teilraum. Tweel/Tannenkamp (,Garrel 2“) als einziger Teilraum mit Bevolkerungsriickgang
seit 2011 ist gleichzeitig der alteste, mit ausschlaggebend dafir ist der Uberdurchschnittliche
Anteil der 50- bis 64-Jahrigen.

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevolkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt™. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom geprégte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren kontinu-
ierlichen Einwohnerwachstum in Garrel auf etwa 15.100 im Jahr 2030 zu rechnen wére (Abb.
5).

13

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune ergénzt/bereinigt um ggf. zu berticksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik

N .-:-. LANDKREIS

o%® CLOPPENBURG
plan-werkieni )

Sl f0r stadtplznung & berating

WIRISTHIER.



Kommunalsteckbrief Gemeinde Garrel

Einwohnerentwicklung Gemeinde Garrel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 59: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Garrel gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Garrel, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tiberall gleichmaRig
vonstattengehen, sondern sich auf die Teilrdume Garrel 1, 2 und 3 konzentrieren (Abb. 6).

Die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinfliisse zeigen, dass alle vier
TeilrAume bis zum Jahr 2030 ohne externe Impulse ihre Einwohnerzahl durch Zuziige auf
vergleichbarem Niveau halten wirden.

Einwohnerentwicklung Gemeinde Garrel

(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)

W 2015 12020 m 2025 m 2030 m 2030 (ohne Wanderungen)
140
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Garrel gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Garrel, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Garrel
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Garrel 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde Garrel, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Garrel fanden zwei Demografie-Workshops statt. Der erste Workshop am 20.9.2016 diente
der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szena-
rioberechnungen sowie einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder
(sowohl mégliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resultaten des ersten
Termins wurden im zweiten Workshop am 16.11.2016 die Themen ,Ortsmitten/Ortszentrum®
und ,Neue Wohnangebote® mit entsprechenden Inputs bundesweiter Beispiele vertieft und eror-
tert. Insgesamt konnten Uber die Workshops in Garrel 13 Personen in die Erarbeitung Demo-
grafiestrategie eingebunden werden. Neben Mitarbeitern der Gemeindeverwaltung waren Poli-
tik, Verwaltung, Sport, Soziales und Unternehmen vertreten.

Folgende inhaltliche Schwerpunkte bestimmten die Diskussion des ersten Workshops:

Beim Wohnungsmarkt wird die Notwendigkeit gesehen, auf eine veranderte Nachfrage zu rea-
gieren — z.B. Bedarf an hochwertigem Wohnraum zur Miete im Zentrum, Single-Wohnungen
und groRRere Bedeutung von Nutzungsmischungen, d.h. auch Wohnen im Zentrum. Fir die
neuen Anforderungen wird neben der Bereitstellung von Bauland auch tiber Innenverdichtung
nachgedacht werden missen. Fir &ltere Menschen wird ein zusatzlicher Bedarf an barrierefrei-
en Wohnungen im Zentrum sowie an Altenheim- und Pflegeplatzen vermutet. Bauplatzvorrate in
den Kirchdorfern werden als erforderlich gesehen, um dort dauerhaft die Infrastrukturen halten
zu kdnnen. Zukinftig sollten Riickkehrer und Pendler starker in den Blick genommen werden,
z.B. durch die Schaffung von Anreizen. Die Integration von Migranten ist Herausforderung und
Chance zugleich.

Angesichts der hohen Nachfrage ist ein neuer Kindergarten in Planung — der flexibel gestaltet
werden sollte, um die wellenartigen Veranderungen der Kinderanzahlen ,aufzufangen®.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Garrel

Angesichts des zu erwartenden Anstiegs der 65- bis 79-Jahrigen wéaren zusétzliche Angebote
fir diese Altersgruppen in den Sportvereinen wiinschenswert. Das OPNV-Angebot wird vor al-
lem in den Kirchdorfern als schwach eingestuft. Eine weitere besondere Herausforderung be-

steht darin, die 6ffentlichen Raume mdéglichst barrierearm zu gestalten.

Fur die kiinftige Gemeindeentwicklung stellt sich den Teilnehmenden die Grundsatzfrage, ob
die Kirchdorfer u.a. angesichts bereits bestehender Nahversorgungsdefizite weiter gestarkt
werden sollen.

Im 2. Workshop wurden auf Wunsch der Kommune die Themen ,Ortsmitten/Ortszentrum® und
.Neue Wohnangebote* mit einem entsprechenden Input bundesweiter Beispiele vertieft und er-
ortert.

Ortsmitte/Ortszentrum:

Mit dem Ziel einer Starkung des Ortszentrums ist Garrel in das Stadtebauférderungsprogramm
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren® aufgenommen worden. Die entsprechenden Planungen dien-
ten als Grundlage der Diskussion. Dabei kristallisierte sich heraus, dass eine identifizierbarere
Ortsmitte gewtinscht wird, woraus aber die Notwendigkeit einer Verkehrsberuhigung resultieren
wirde, die wiederum die Schaffung einer Ortsumgehung voraussetzen wirde. Derzeit wird der
Bereich der Hauptstraf3e rund um die Schulstra3e als Mitte wahrgenommen. Dieser Stadtraum
soll aufgewertet werden, um noch stéarker zur Identifikation beizutragen. Als wichtige Beitrage
werden Aufenthalts- und Spielraume fir Kinder bzw. Familien gesehen. Ggfs. sollte ein rAumli-
ches Leitbild fir das Garreler Zentrum als Zukunftsbild erarbeitet werden, um geplante MalR3-
nahmen daran priifen zu kénnen, ob sie im Sinne dieses Leitbild férderlich oder zumindest nicht
schadlich sind. Leitlinien, LeitrAume und Zonierungen kénnten Ansatzpunkt firr ein solches Zu-
kunftsbild liefern.

Neue Wohnangebote:

In naher Zukunft werden im Segment héherwertiger grof3erer Eigentumswohnungen einige Ob-
jekte von Privatinvestoren auf den Markt kommen. Dagegen gibt es derzeit kaum Ansétze, klei-
nere Wohnungen mit etwa 40 bis 70 gm zu schaffen — hier besteht jedoch aus Sicht der Teil-
nehmenden besonderer Handlungsbedarf. Sollte eine geeignete Wohnbauflache im Zentrum
Garrels im Eigentum der Kommune liegen, wére es wiinschenswert, diese Uber ein konzeptge-
bundenes Vergabeverfahren zu vergeben. Dies wiirde bedeuten, dass die Kommune fir den
Verkauf Ziele formuliert und Interessierte zur Abgabe von Konzepten auffordert, in denen Vor-
stellungen von der zielgerechten Bebauung beschrieben werden. Bei der Vergabe wéare dann
nicht der Hochstpreis entscheidend, sondern es wirde ein Festpreis festgelegt und das den
kommunalen Zielen am besten entsprechende Konzept wirde den Zuschlag erhalten.

IV. Ausblick und Bezug zur kreisweiten Demoqgrafiestrategie

Die in den beiden Workshops erdrterten thematischen Schwerpunkte und Handlungsansétze
fligen sich insgesamt gut in die Demografiestrategie des Landkreises Cloppenburg ein. Ankniip-
fungspunkte finden sich insbesondere im Strategieschwerpunkt ,Lebenswerter Landkreis Clop-
penburg®, denn hier wird zum einen die kreisweite Bedeutung von Ansatze zur Ortsmittenstar-
kung dargelegt aber auch auf die Notwendigkeit zur Schaffung bisher unterreprasentierter
Wohnraumangebote — insbesondere bedarfsgerecht und bezahlbar — hingewiesen.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Lastrup

I. Allgemeine Informationen zur Gemeinde Lastrup

Die im Zentrum des slidlichen Landkreises Cloppenburg gelegene Gemeinde Lastrup ist zu-
sammen mit der Kreisstadt Cloppenburg die einzige Kommune, deren Nachbarkommunen
ebenfalls ausnahmslos dem Landkreis angehdren. Von Norden ausgehend sind dies im Uhr-
zeigersinn Molbergen, Cloppenburg, Cappeln, Essen, Loningen und Lindern. Durch die Ge-
meinde verlaufen die B213 und die B68, liber die die Gemeinde gut an die Uberregionalen
Verkehrsachsen und an die Kreisstadt angebunden ist.

Die Siedlungsstruktur ist durch den Hauptort Lastrup und 14 weitere Bauerschaften gepragt.
Mehr als die Halfte der 7.022 Einwohner Lastrups lebte zum Jahresende 2015 im Hauptort
Lastrup. Als zweitgré3te Siedlung verfiigt das ganz im Osten der Gemeinde gelegene Hem-
melte ebenfalls Uber eine grundlegende Infrastrukturausstattung (Grundschule, Nahversor-
gung). Die Gemeinde Lastrup wird seit 2011 in einem Modellvorhaben des Landes Nieder-
sachsen mit Mitteln des Landes, des Bundes und der Européischen Union fir Dorfentwicklung
beraten und gefordert. Die Dorfentwicklung wurde Ende des Jahres 2014 im Gemeinderat
verabschiedet. Des Weiteren ist Lastrup im zuriickliegenden Jahr (2016) in das Stadtebaufor-
derungsprogramm ,Aktive Stadt- und Ortsteilzentren“ aufgenommen worden. Uber verschie-
dene MaRRnahmenschwerpunkte soll insbesondere die Einkaufs- und Aufenthaltsqualitat im
zentralen Versorgungsbereich verbessert werden.

Dass die Siedlungsdichte Lastrups mit 82 Einwohner/km?2 eine der niedrigsten im Kreisgebiet
ist, unterstreicht die landliche Pragung der Gemeinde, die zwar dem LEADER-Region Hasetal
angehort, aber tberwiegend durch eine typische Geestlandschaft gekennzeichnet ist.

Die Einwohnerzahl der Gemeinde liegt heute, bedingt auch durch den Zuzug von Spéataus-
siedlern, um etwa ein Drittel héher als noch Mitte der 1980er Jahre. Alleine zwischen 1986
und 1999 nahm die Zahl der Einwohner Lastrups um mehr als 1.000 Personen (+22 %) zu,
nachdem sie zuvor Uber viele Jahre konstant bei etwa 5.300 gelegen hatte. Nach der Jahrtau-
sendwende hat sich die Dynamik dann deutlich abgeschwacht, so dass zwischen 2000 und
2015 ein Zuwachs von lediglich 7,1 %, erfolgte — das ist etwas weniger als auf Landkreisebe-
ne (+10,4%).

Obgleich die Landwirtschaft nach wie vor eine pragende Bedeutung hat, wird die Beschéftig-
tenstruktur der Gemeinde Lastrup inzwischen durch das produzierende Gewerbe bestimmt —
hier arbeitet jede zweite sozialversicherungspflichtig beschaftigte Person am Arbeitsort (Land-
kreis: 45 %). Die Wirtschaft ist mittelstdndisch strukturiert und vielfach tGberregional, teils inter-
national ausgerichtet. Trotz eines beachtlichen Anstiegs der Arbeitsplatze in der Gemeinde in
den vergangenen Jahren (+24 % zwischen 2000 und 2015) ist Lastrup Auspendlergemeinde
mit einem leicht Giber dem Durchschnitt des Landkreises liegenden negativen Pendlersaldo.
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II. Demografieprofil Gemeinde Lastrup

Medianalter 2015 (Jahre): 42,5 (40,4) Altenanteil 80+-Jadhrige 2015 (%) 57 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 43,2 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 4,7 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%) * 26,7 (10,4) 0-171J. 2015 (%) 19,8 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 2,9 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 18,4 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 7,6 (6,9) Auslinderanteil 2015 (%) 8,0 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 18,4,  (12,5) 2011-2015 (%) 67,9  (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldndische

1.000 Einw. -0,9 (1,6) Nationalitat POL (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Lastrup gehdrt innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
schwacherer Einwohnerentwicklung im Zeitraum 2011 bis 2015 und starker vorangeschritte-
ner Alterung der Bevolkerung. Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Lastrup gezo-
gen sind ist die Einwohnerzahl leicht angestiegen obwohl die Gemeinde zuletzt ein Geburten-
defizit hatte (d.h. es wurden weniger Kinder geboren als Menschen gestorben sind).

Die Zahl der in Lastrup lebenden Auslander hat sich seit 2011 stark erhdht, dennoch lag der
Auslanderanteil an der Bevolkerung 2015 immer noch deutlich unter dem kreisweiten Mittel.

Einwohnerentwicklung™
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Abb.1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Lastrup und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Lastrup)

4 Teilgebiete: Lastrup 1: Gr.-Roscharden, Kl.-Roscharden, Lastrup; Lastrup 2: Hemmelte, Suhle; Lastrup 3: Kne-
heim, Matrum, Nieholte, Timmerlage; Lastrup 4: Hammel, Hammesd., Hamstrup, Norwegen, Oldendorf, Schnelten
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Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Lastrups vor allem in den Jahren 2014 und 2015 an-
gestiegen. Gemeindeweit war die Dynamik etwas schwacher als im Landkreis insgesamt.

Eine Uberdurchschnittliche Entwicklung hat sich vor allem im Teilgebiet ,Lastrup1* vollzogen,
zu dem u.a. auch der Hauptort Lastrup gehdrt. Einen mit fast 5 % auffallend starken Einwoh-
nerriickgang zwischen 2011 und 2015 gab es in den nérdlichen Gemeindeteilen (Kneheim,
Matrum, Nieholte, Timmerlage — Lastrup 3).

Wanderungen

Lastrup hat in den zurtickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen.
Einzige Ausnahme sind junge Frauen zwischen 18 und 24 Jahren (Ausbildungs- und Berufs-
einstiegsphase), bei denen insbesondere aus dem Teilgebiet 3 eine Uberdurchschnittliche
Abwanderungstendenz bestand. Dieser Sachverhalt ist nicht untypisch fur eine landlich struk-
turierte Kommune.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Lastrup leicht
unter dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt, dies betrifft vor allem den Stidwesten der
Gemeinde (Teilgebiet Lastrup 4).

Altersstrukturen

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Lastrup (wie auch kreisweit) die heute etwa 50-Jahrigen — Geburts-
jahrgdnge um 1965 — am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzah-
len der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wieder, wobei allerdings die Geburtsjahrgéange
2014 und 2015 wieder etwas starker vertreten waren.

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Lastrup)
7.022 Einw.
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Lastrup 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Lastrup)
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Lastrup 2015
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Abb.3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Lastrup(Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Lastrup)
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Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde Lastrup (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Gemeinde Lastrup)
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Lastrup

Abb. 4 verdeutlicht die Unterschiede der Altersstrukturen in den Teilrdumen der Gemeinde. Im
Sudwesten (Lastrup 4), im Ubergangsbereich zu Loéningen, ist die Bevolkerung insgesamt
deutlich alter als in den Gbrigen Gebieten. Ausschlaggebend sind vor allem deutlich hdhere
Anteile an Hochbetagten. Besonders viele Kinder und Jugendliche leben dagegen im Teilge-
biet 3 (Kneheim, Matrum, Nieholte, Timmerlage).

Bevolkerungsfortschreibung

Fur die Fortschreibung der Bevolkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1“ einge-
setzt'®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom gepragte Jahr
2015 fir die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berticksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren kontinu-
ierlichen Einwohnerwachstum in Lastrup um 8 % auf etwa 7.550 Personen im Jahr 2030 zu
rechnen ware (Abb. 5).

Einwohnerentwicklung Gemeinde Lastrup
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Lastrup gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Lastrup, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tberall gleichmafig
vonstattengehen, sondern vor allem im Teilgebiet Lastrup 1, also vorwiegend im Hauptort,
zum Tragen kommen (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinfliisse zeigen, wirden alle
Teilrdume bis zum Jahr 2030 ihre Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuziige nicht
halten kénnen (zwischen 1 % und 8 % Rlckgang).

* Annahme:

Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen wie beispielsweise bauliche Entwicklungen;

Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Einwohnerentwicklung Gemeinde Lastrup

(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6 Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Lastrup gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Lastrup, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Lastrup
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Abb. 67: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Lastrup2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde Lastrup, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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I1l. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Lastrup fanden zwei Demografie-Workshops statt. Der erste Workshop am 29.9.2016 diente
der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szena-
rioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder
(sowohl mégliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resultaten des ersten
Termins wurden im zweiten Workshop am 17.11.2016 die Themen ,Nachwuchssicherung im lo-
kalen (Bau-) Handwerk® und ,Schaffung eines ausreichendem Angebotes an kleinen, bezahlba-
ren (Miet-)Wohnungen® vertiefend diskutiert. Insgesamt konnten tiber die Workshops in Lastrup
19 Personen in die Erarbeitung der Demografiestrategie eingebunden werden. Neben Mitarbei-
tern der Gemeindeverwaltung waren u.a. Akteure aus den Bereichen Jugend, Vereine, Interes-
sensvertretungen und lokale Betriebe vertreten.

Im Zuge des ersten Workshops werden folgende zentrale Herausforderungen in Kontext der
demografischen Strukturen und Entwicklungen Lastrups identifiziert:

e Es fehlen kleine, bezahlbare Wohnungen, um u.a. jungen Menschen attraktive Wohnan-
gebote unterbreiten zu kénnen. Diese sollten kiinftig mdglichst in angepassten Grofl3en-
ordnungen an geeigneten Standorten entstehen. Zur Starkung des Wohnungsangebotes
sollte zudem der Generationswechsel im Geb&udebestand gefordert werden.

e Bereits heute gibt es groRe Nachwuchsprobleme bei lokalen Handwerksbetrieben. Und
das, obwohl vielfach die beruflichen Perspektiven und Verdienstmdglichkeiten hoher lie-
gen als in vielen anderen Berufen. Die demografischen Aussichten verdeutlichen, dass
die Betriebe diesbeziglich vor stetig wachsenden Herausforderungen stehen.

¢ Mobilitatsengpasse sind gerade flr nicht-motorisierte Personen/Haushalte abseits der
zentralen Lagen sehr verbreitet. Die bereits vor einigen Jahren diskutierte Initiierung eines
Burgerbusangebots kdnnte eine Handlungsoption darstellen.

e Wie kdnnen den kleinen Bauerschaften angemessene Entwicklungschancen eingeraumt
werden ohne gleichzeitig einer Zersiedelung Vorschub zu leisten? In diesem Zusammen-
hang wurde die Hoffnung formuliert, zumindest den in den Orten aufgewachsenen Men-
schen zu ermdéglichen, hier auch dauerhaft sesshaft zu bleiben. Grundsatzlich wird aber
die Notwendigkeit anerkannt, die Entwicklung in den gré3eren Ortschaften und im
Hauptort zu konzentrieren und hier die entsprechende Infrastruktur / Angebote zu erhal-
ten, u.a. auch Freizeitmoglichkeiten fur junge Menschen

¢ Winschenswert und wichtig wéare zudem die Starkung des Zusammenhalts in der Ge-
meinde - Uber die Grenzen der Gemeindeteile/Bauerschaften hinweg, deren grol3er Lo-
kalpatriotismus zuweilen sinnvollen Kooperationen (z.B. auf Vereinsebene) entgegen-
steht.

Folgende wesentliche Ergebnisse wurden im zweiten (Vertiefungs-)Workshop erarbeitet:

Zur Thematik ,Unterstitzung der Nachwuchssicherung im lokalen (Bau-)Handwerk® wurde der
Bedarf festgestellt, vorhandene positive Handlungsansétze weiterzufiihren und auszubauen
und um weitere Ideen zu erganzen. Dazu gehoren:

e Verstetigung des Talentwerkstatt-Projektes der Kreishandwerkskammer.

e Stéarkere Einbindung der Schulen/Lehrkréafte in die Produktion/Konzeption der Betriebs-
broschiren, um eine méglichst gute Verwendbarkeit an den Schulen zu gewéhrleisten.

e Organisation einer Exkursion interessierter Oberschuler/innen und bei Interesse auch ih-
rer Eltern zu 6rtlichen Handwerksbetrieben.

e Bessere Nutzung der vorhandenen Metallwerkstatt an der Oberschule und

e Sicherung bzw. Organisation des Kontaktes zwischen jungen Menschen und Betrieben
wahrend der Berufsfachschulphase — unter Einbindung der Schule.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Lastrup

Zum Themenbereich ,Schaffung eines ausreichenden Angebotes an kleinen, bezahlbaren
(Miet-)Wohnungen® wurde ein besonders hoher Bedarf bei Wohnungen bis 60 gm festgestellt —
insbesondere fir Haushaltsgriinder, aber auch fur Senioren oder anerkannte Asylbewerber. Die
Schaffung entsprechenden Wohnraums wiirde vermutlich auch fiir die Gewinnung von Arbeits-
kraften fur lokale Unternehmen forderlich sein. Zudem werden mehr héherwertige Eigentums-
wohnungen fir Senioren, u.a. Wohnungen zwischen 60 und 80 gm in guter Wohnlage mit ge-
hobener Ausstattung und in Anlagen mit iberschaubaren Dimensionen benétigt.

Im Verlauf der Diskussion wurde vereinbart, kiinftig folgende Losungsansétze weiter zu verfol-
gen:

e Eine Mobilisierung von Mietwohnraum in Bestandshdusern (Hauserteilung) wird beftrwor-
tet, wobei die Gemeinde nach Mdglichkeit eine koordinierende Rolle Gibernehmen sollte
und weitere Netzwerkpartner benétigt werden (u.a. Banken, Architekten usw.).

Auch ein Uberortlicher Ansatz mit anderen Kommunen oder dem Landkreis wéare denkbar.

e Fruhzeitige Reservierung von Flachen fur bisher unterreprasentierte aber dringend beno-
tigte Wohnformen (z.B. Mietwohnungsbau) in kiinftigen Neubaugebieten und an anderen
geeigneten Standorten.

IV. Ausblick und Bezug zur kreisweiten Demografiestrateqie

Die in den beiden Workshops erarbeiteten Ergebnisse sollen in den politischen Gremien der
Gemeinde Lastrup vorgestellt und beraten werden. U.a. soll dann auch ein Wohnraumkonzept
durch Ausweisung entsprechender Grundstiicke fur den sozialen Wohnungsbau umgesetzt
werden.

Die in Lastrup erarbeiteten Handlungsschwerpunkte haben sich einerseits in den Schwerpunk-
ten der kreisweiten Demografiestrategie niedergeschlagen, so z.B. im Hinblick auf die Projekt-
Uberlegung, eine Initiative zur ,Hauserteilung® auf den Weg zu bringen. Gleichzeitig finden sich
insbesondere in den Strategieebenen ,Chancenreicher Landkreis Cloppenburg” (Fachkrafte
und Unternehmensnachwuchs) und ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg” weitergehende An-
knupfungspunkte fir die Gemeinde. Weil die Herausforderungen vielerorts im Landkreis &hnlich
sind, ist ein Austausch mit den Akteuren im Kreis und in den anderen Kommunen und ggf. ge-
meinsames/abgestimmtes Vorgehen ratsam.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Lindern

I. Allgemeine Informationen zur Gemeinde Lindern

Lindern liegt ganz im Westen des Landreises Cloppenburg, angrenzend an die Gemeinden
Vrees und Werlte im Landkreis Emsland und Lastrup, Loningen und Molbergen im Landkreis
Cloppenburg. Die Siedlungsstruktur Linderns wird durch den Ortskern, in dem etwa die Halfte
der Einwohner der Gemeinde lebt, und zehn umgebende, aus Haufendorfern entstandene
Bauerschaften bestimmt. Lindern ist mit 66 kmz2 die kleinste Gemeinde des Landkreises Clop-
penburg, besitzt mit 4.764 Einwohner/innen (Stand Ende 2015) die geringste Einwohnerzahl
und mit 72 Einwohner/km2 (Landkreis Cloppenburg: 116 Einwohner/km?2) die niedrigste Sied-
lungsdichte aller kreisangehérigen Kommunen. Die durch eine Geestlandschaft charakterisier-
te Gemeinde gehdrt gemeinsam mit der Stadt Léningen und den Gemeinden Essen und Last-
rup der LEADER-Region Hasetal an und ist Mitglied im gleichnamigen, touristisch ausgerich-
teten Zweckverband. Die Verkehrsanbindung an die tberregionalen Verkehrsachsen ist weni-
ger gunstig als die der zentralen und dstlich gelegenen Kommunen des Kreises, was auch zur
unterdurchschnittlichen Entwicklungsdynamik Linderns beigetragen haben durfte.

So ist die Einwohnerzahl Linderns in den vergangenen vierzig Jahren zwar um mehr als ein
Funftel angestiegen (21 %) — dies ist jedoch das mit Abstand geringste Wachstum aller Kom-
munen im Landkreis Cloppenburg. Das vergleichsweise verhaltene Wachstum hat mit dazu
beigetragen, dass das traditionelle Siedlungsbild Linderns weniger stark tiberformt ist als in
anderen TeilrAumen im Oldenburger Minsterland. Jingst konnte mit Mitteln der Dorferneue-
rung der Rathausplatz behutsam erneuert werden.

Die erwahnten Bevolkerungsgewinne erzielte die Gemeinde - wie die gesamte Region - vor al-
lem in der zweiten Halfte der 1980er Jahre bis zur Mitte der 1990er Jahre, u.a. auch durch den
Zuzug von Spéataussiedlern. Seit 2000 ist Linderns Bevélkerungsentwicklung deutlich schwa-
cher ausgefallen (2000 bis 2015: +3,3 %), wahrend der Landkreis insgesamt um etwa 10 %
gewachsen ist. Im Vergleich zum Landeswert hat sich Lindern dennoch gut behauptet — Nie-
dersachsens Bevdlkerung stagnierte zwischen 2000 und 2015 (+0,0 %).

Lindern ist nach wie vor eine stark landwirtschaftlich gepragte Gemeinde, was sich nicht nur in
der Bodennutzung ausdriuickt sondern auch in der Wirtschaftsstruktur. In Lindern war 2015
noch etwa jeder zehnte sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Bereich der Land-, Forst-
und Fischereiwirtschaft tétig. Der Wert liegt somit mehr als doppelt so hoch wie der kreisweite
Durchschnitt (4 %) — niedersachsenweit ist nur noch etwa ein Prozent der Beschaftigten im
Priméarsektor tatig. Bedeutendster Wirtschaftssektor Linderns ist dennoch das produzierende
Gewerbe (u.a. Lebensmittelherstellung, -verarbeitung, Metallverarbeitung, Baugewerbe, Le-
dermdbelherstellung), mit mehr als der Hélfte der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(52 % - Landkreis Cloppenburg: 45 %). Der Dienstleistungssektor ist entsprechend der landli-
chen Struktur der Gemeinde mit 39 % Beschéftigtenanteil deutlich weniger ausgepragt als im
Landkreis insgesamt (51 %) oder gar im Land Niedersachsen (69 %). Zwischen 2000 und
2015 musste Lindern — als einzige Gemeinde im Landkreis — sogar einen leichten Riickgang
der Arbeitsplatze hinnehmen (-3 %). Die Gemeinde konnte somit nicht von der regionalen
Wirtschaftsdynamik profitieren, denn der Landkreis verzeichnete in diesem Zeitraum einen
durchschnittlichen Beschéftigtenzuwachs von 39 %. Entsprechend ist Lindern nach wie vor ei-
ne Gemeinde mit hohem Auspendleranteil (Pendlersaldo von -73,6 %).
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II. Demografieprofil Gemeinde Lindern

Medianalter 2015 (Jahre): 42,8 (40,4) Altenanteil 80+-Jahrige 2015 (%) 4,5 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 47,1 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 5,2 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%)* 3,3 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 18,9 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 1,3 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 15,5 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 0,2 (6,9) Auslinderanteil 2015 (%) 7,7 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 9,4 (12,5) 2011-2015 (%) 110,9 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldandische

1.000 Einw. -2,9 (1,6) Nationalitit POLI  (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Lindern gehort innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen mit
schwacherer Einwohnerentwicklung und starker vorangeschrittener Alterung der Bevolkerung.

Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Lindern gezogen sind ist die Einwohnerzahl
leicht angestiegen, obwohl Lindern zuletzt ein Geburtendefizit hatte (d.h. es wurden weniger
Kinder geboren als Menschen gestorben sind).

Die Anzahl an Auslandern in Lindern hat sich seit 2011 mehr als verdoppelt. Der Auslanderan-
teil an der Bevolkerung liegt aber dennoch weiterhin niedriger als im kreisweiten Durchschnitt.
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Einwohnerentwicklung
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Lindern im Landkreisvergleich 2011-2015
(Daten: Gemeinde Lindern)

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Linderns zwischen 2011 und 2012 gesunken, seit
2012 aber kontinuierlich gestiegen, wenn auch mit insgesamt schwacherer Dynamik als im
Landkreis insgesamt. Die Arbeitsimmigranten aus Osteuropa in Folge der EU-Freizigigkeit
wie auch die Flichtlingsstrome haben maRgeblich zu den jingsten Bevolkerungsgewinnen
seit 2012 beigetragen.

Wanderungen

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Lindern)
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Lindern 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Lindern)
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Lindern hat in den zuriickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen.
Dies betrifft zum einen Familien, erkennbar an Elternaltersgruppen mit ihren Kindern. Weitere
Wanderungsgewinne bei 30- bis 49-jahrige Mannern dirften u.a. auch auf osteuropaische Ar-
beitsimmigranten zurtick zu fuhren sein. Nicht untypisch fur eine landlich strukturierte Kom-
mune sind die Abwanderungstendenzen bei jungen Menschen (18- bis 24 Jahre) in der Aus-
bildungs- und Berufseinstiegsphase.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Lindern die ge-
ringste aller Kommunen im Landkreis ist, lediglich ein Teilgebiet der Stadt Léningen weist
Uberhaupt noch eine geringere Geburtenrate auf.

Altersstrukturen
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Lindern (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Lindern)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Lindern wie auch kreisweit die heute etwa 50-Jéhrigen — Geburts-
jahrgédnge um 1965 — am starksten vertreten. Auch die stark riicklaufigen Geburten- und Kin-
derzahlen der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider. Weiterhin fallt der Giberproportio-
nale Anteil an Frauen an den Hochbetagten in Lindern aus.

Abb. 3 zeigt zudem, dass Lindern das zweithéchste Durchschnittsalter aller 13 Gemeinden im
Landkreis aufweist. Die jungen Altersgruppen sind im Vergleich unterreprasentiert, die alteren
Jahrgange Uberreprasentiert. Dennoch ist festzuhalten, dass Lindern zwar regional zu den al-
testen Kommunen gehort, das Durchschnittsalter aber dennoch fast drei Jahre unter dem
Landeswert fur die niederséchsische Bevolkerung liegt!
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Medianalter
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Landkreis Osnabriick

Abb. 4: Altersstrukturen im Landkreis Cloppenburg
(Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Kommunen)

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevdlkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt'®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Flichtlingszustrom gepréagte Jahr
2015 fur die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berlcksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen eine Stagnation der Ein-
wohnerentwicklung in Lindern bis zum Jahr 2030 zu erwarten ware (Abb. 5).

16

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune ergénzt/bereinigt um ggf. zu berticksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Lindern

Einwohnerentwicklung Gemeinde Lindern
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)

6.000

4.775 4.774
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4.000 -
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3.000 -

2.000 -

1.000 -

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2030*

* ohne Wanderungen
Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Lindern gem. Szenario 1
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Wie die Alternativrechnung (blauer Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigt, wirde Lindern
bis zum Jahr 2030 seine Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuziige nicht halten
koénnen.

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Auffallig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
sowie der Rickgang junger Menschen zwischen 6 und 24 Jahren zum Ende des Betrach-
tungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Lindern
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)

1.400

W2015 m2020 m2025 m2030
1.200

1.000

800

Einwohnerzahl der
Altersgruppen

600

400

200

0-5 6-17 18-24 25-29 30-39 40-49 50-64 65-79 80-89 90+

Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Lindern 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Kommune, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Lindern

I1l. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Lindern fanden zwei Demografie-Workshops statt. Der erste Workshop am 26.9.2016 diente
der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen und der Szena-
rioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und Themenfelder
(sowohl mégliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resultaten des ersten
Termins wurden im zweiten Workshop am 30.11.2016 die Themen ,Ortskerne®, ,Bauland“ und
~WVohnen im Alter* vertiefend diskutiert. Insgesamt konnten tiber die Workshops in Lindern 18
Personen in die Erarbeitung der Demografiestrategie eingebunden werden. Neben Mitarbeitern
der Gemeindeverwaltung waren u.a. Akteure aus den Bereichen Wohlfahrtspflege, Kirchen, Ju-
gendarbeit und Politik vertreten.

Im Zuge des ersten Workshops werden folgende zentrale Aspekte und Herausforderungen im
Kontext der demografischen Strukturen und Entwicklungen Linderns identifiziert:

Fur Lindern wird preiswertes/bezahlbares Wohnen als groRes Potenzial gewertet, das sich nur
entfalten kann, wenn es gelingt, die Infrastruktur (Kitas, Schulen, &rztliche Versorgung usw.) zu
halten bzw. zu starken (vor allem bezogen auf den OPNV) — besonders in den Dérfern. Damit
dieses gelingen kann, sollte aus Sicht der Teilnehmenden in jedem Dorf Bauland vorgehalten
werden — zumal angesichts der absehbaren Alterung und der spirbaren strukturellen Verande-
rungen die Gefahr des ,Dorfsterbens® besteht. Zudem wird Gber zwei im Bau befindliche barrie-
refreie Wohngebaude hinaus Bedarf an weiteren Angeboten fir Wohnen im Alter in zentralen
Lagen gesehen.

Das Potenzial einer hohen Identifikation mit der Region und mit Lindern sollte — z.B. tiber Feste
— genutzt werden, um mit potenziellen Ruckkehrern in Kontakt zu treten. Angesichts der darge-
stellten demografischen Entwicklung sollten zudem Uberlegungen angestellt werden, wie osteu-
ropaische Zuwanderer und Flichtlinge von temporar befristeten Mit- zu dauerhaften Bewohnern
werden kdnnen.

Das Angebot an Vereinen wird als gut bewertet — das Vereinsleben kénnte aber intensiver sein.
Zudem ist angesichts der demografischen Analysen davon auszugehen, dass die derzeit recht
grof3e Zahl an Jugendleitern in der Jugendarbeit kiinftig schwer zu halten sein durfte — hier wird
Handlungsbedarf gesehen.

Der Wirtschaftsstandort Lindern ist — besonders angesichts der Verkehrsanbindung - gegen-
Uber anderen Landkreisgemeinden benachteiligt bei der Ansiedlung von Gewerbebetrieben und
damit Arbeitsplatzen. Dies macht sich auch hinsichtlich der demografischen Perspektiven be-
merkbar.

Im zweiten Workshop wurden in Absprache mit der Kommune die Themen ,Ortskerne®, ,Bau-
land“ und ,Wohnen im Alter“ mit einem entsprechenden Input bundesweiter Beispiele vertieft
und erortert.

Ortskerne (in den Ddrfern):

Angesichts der vorgestellten Alterungsprozesse und der spirbaren Veranderungen besteht die
Gefahr, dass die Dorfer ,sterben” — zumal wenn keine soziale und Bildungsinfrastruktur mehr
vorhanden ist und keine Bundelungseffekte mit diesen Einrichtungen gegeben sind. Grundsétz-
lich wird daher davon ausgegangen, dass Angebote nicht zu den Nutzern (Service to the
customer), sondern die Nutzer zu den Angeboten im Zentrum gebracht werden miissen
(customer to the service). Damit verbindet sich die Unterstitzung der Mobilitat der Dorfbewoh-
ner, z.B. durch das vom Landkreis fur 2020 angekiindigte Rufbussystem. Aber auch eine Mit-
fahrgelegenheits-App oder ein Birgerbus sind denkbar. Die Gemeinde sollte die Méglichkeit ei-
nes Birgerbussystems priifen.
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Bauland:

Lindern bendtigt preiswerte/bezahlbare Wohnangebote. Dieses Potenzial kann sich nur entfal-
ten, wenn es gelingt, die Infrastruktur zu halten — dies wiederum erfordert Baulandreserven in
jedem Dorf. Aufgrund der verstarkten Nachfrage nach Baugrundstiicken werden zurzeit im Ort
Lindern zwei kleinere Baugebiete ausgewiesen. Fur beide Gebiete liegen bereits mehrere Be-
werber vor. Verhandlungen mit Eigentiimern fur weiteres Bauland wurden bereits aufgenom-
men. Nach erfolgreichen Verhandlungen ist auch davon auszugehen, dass in zwei weiteren
Bauerschaften kurzfristig Baugrundstiicke angeboten werden kénnen.

Ansétze zur Schaffung besonders gunstiger Moglichkeit zum Erwerb von Bauland oder zum
Bau eines Einfamilienhauses werden nicht gesehen. Allerdings sollten die Ubergénge bei Be-
standsimmobilien in den Blick genommen werden. Auch wenn derzeit keine Leerstande beo-
bachtet wirden, besteht doch ein Leerstandsrisiko aufgrund der vielen alleinlebenden alteren
Menschen in Teilrdumen. Mdglicherweise kénnte Uber den Landkreis eine Auswertung der
Standorte alleinlebender alterer Menschen im Gemeindegebiet erarbeitet und z.B. als Karte vi-
sualisiert werden. Im Falle eines festzustellenden Risikos kénnte es in der Zukunft sinnvoll sein,
ein Vorhaben wie in Hiddenhausen (NRW) (bzw. angepasst in Lastrup ,jung kauft alt“) zu initiie-
ren.

Wohnen im Alter:

Lindern bendtigt neue Wohnangebote — wenngleich Menge und Qualitat derzeit unklar sind.
Hochster Bedarf wird bei barrierefreien und preiswerten kleinen Wohnungen im Zentrum gese-
hen, die sowohl fir altere Menschen, aber auch fir junge Haushalte geeignet sind. Es wird da-
rauf hingewiesen, dass sich in Orten wie Lindern Barrierefreiheit in der Regel auf Erdgeschosse
beschranken wird, weil Aufzugsldsungen erst bei mehrgeschossigen Bauten rentierlich wiirden.
Maoglicherweise kénnten auch Angebote des Mehrgenerationenwohnens und fir eine Alten-WG
Nachfrage finden. Die Gemeinde sollte priifen, ein Initiativgesprach zu starten. An diesem soll-
ten u.a. Vertreter der Wohlfahrtsverbande, Kirchen und Kreditinstitute teilnehmen, um zu klaren,
ob und wenn ja, in welchem Wohnungsmarktsegmenten Bedarfe gesehen werden und wer die-
se Bedarfe ggf. wie decken kdnnte.

IV. Ausblick und Bezug zur kreisweiten Demografiestrateqgie

Es wird als Aufgabe der Politik gesehen, die Anregungen aus den Workshops aufzunehmen
und hieraus die weiteren Schritte zu diskutieren.

Die in Lindern diskutierten thematischen Schwerpunkte weisen zudem vielfaltige Ankniipfungs-
punkte vor allem mit der kreisweiten Strategieebene ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg®
auf. Bei der Schaffung bedarfsgerechter und bezahlbarer Wohnangebote und der Starkung der
Ortskerne im Mittelpunkt steht Lindern vor &hnlichen Herausforderungen wie die meisten ande-
ren Kommune im Landkreis. Eine Mitarbeit bei interkommunalen Anséatzen bzw. ein Austausch
mit Akteuren in/bzw. anderen Kommunen ist daher zu empfehlen.
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Kommunalsteckbrief Stadt Loningen

Kommunalsteckbrief Stadt LOningen

I.  Allgemeine Informationen zur Stadt L6ningen

Die Stadt Léningen ist ein im Studwesten des Landkreises Cloppenburg gelegener staatlich
anerkannter Erholungsort. Loningen grenzt innerhalb des Landkreises an die Gemeinden Lin-
dern, Lastrup und Essen sowie an die Samtgemeinden Herzlake im Landkreis Emsland und
Menslage im Landkreis Osnabriick. Die Stadt wird von der B213 gequert, Uber die die Stadt
an die Kreisstadt Cloppenburg und die Uberregionalen Verkehrsachsen angebunden ist. Auf
der ebenfalls durch die Stadt verlaufenden Bahnstrecke Meppen-Essen findet seit langerem
nur noch Guter- und Museumsverkehr statt. Léningen ist Teil der LEADER-Region Hasetal
und Sitz des Tourismus-Zweckverbands Erholungsgebiet Hasetal.

Die Siedlungsstruktur der Stadt gliedert sich neben der Ortsmitte (Wiek) in funf Viertel mit ins-
gesamt 30 dazugehérigen Ortschaften. Fir die Aufbereitung demografischer Daten als Grund-
lage der Erarbeitung der Demografie-Strategie ist eine Aufteilung des Stadtgebiets in sieben
Teilrdume vorgenommen worden, die sich im Wesentlichen an den Stadt-Vierteln orientiert.
Mit etwa 7.500 Personen wohnen mehr als die Halfte der Einwohner Léningens im zentral ge-
legenen Stadtkern (Loningen-Ost und -West). Die funf Stadtviertel sind jeweils durch Siedlun-
gen unterschiedlicher GroRenordnung gepragt, die sich — mit Ausnahme des Nordens der
Stadt — Giberwiegend am Verlauf des Hasetals orientieren.

In Léningen wurde bereits in den 1980er Jahren eine umfassende Innenstadtsanierung
durchgefuihrt. Weil aufgrund der veranderten Rahmenbedingungen ein neuerlicher Restruktu-
rierungsbedarf besteht wird aktuell die Erarbeitung eines stadtebaulichen Entwicklungskon-
zepts fir die Kernstadt vorbereitet.

Léningen ist die flachenmaRig zweitgroite Kommune des Landkreises, besitzt mit lediglich 95
Einwohnern/kmz jedoch eine deutlich geringere Siedlungsdichte als der Landkreis insgesamt
(116 Einwohner/km?2). Die Einwohnerzahl Loningens, das seit 1982 das Stadtrecht besitzt, ist
vor allem in der zweiten Halfte der 1980er Jahre bis zur Jahrtausendwende recht deutlich an-
gestiegen, seither hat sich das Wachstum deutlich abgeschwécht. Zwischen 1974 und 2015
hat sich Loningens Einwohnerzahl um 27 % erhoht, das ist in etwa die Halfte des durchschnitt-
lichen Bevdlkerungsanstiegs im Landkreis in diesem Zeitraum. Ende 2015 lebten in der Stadt
Loningen 13.607 Einwohner/innen.

Loningens Wirtschaft ist maR3geblich durch mehrere grolRere Betriebe des produzierenden
Gewerbes gepragt. Etwa 53 % (Landkreis Cloppenburg: 44,6 %) der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten in Loningen sind in diesem Sektor tatig. Schwerpunkte liegen in der
Baustofftechnik, im Maschinen- und Werkzeugbau, in der Lebensmittel- und Getrankeherstel-
lung sowie im Baugewerbe. Mit einem Beschaftigtenanteil von lediglich 44 % ist der Dienst-
leistungssektor entsprechend deutlich weniger ausgepragt als im Landkreis insgesamt und
insbesondere im Vergleich zu den beiden anderen kreisangehoérigen Stadten (Friesoythe 70
%, Cloppenburg 52 %). Obwohl sich die lokalen Betriebe tiberwiegend positiv entwickeln und
die Zahl der Arbeitsplétze in Loningen zwischen 2000 und 2015 um 21 % gestiegen ist, ist L6-
ningen weiterhin eine ,Auspendlerstadt‘ mit einem negativen Pendlersaldo von -13,6 %.
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II. Demogqrafieprofil Stadt Loningen

Medianalter 2015 (Jahre): 42,5 (40,4) Altenanteil 80+-Jdhrige 2015 (%) 4,8 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 44,5 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 4,4 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%) * 4,2 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 19,0 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 3,2 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 16,9  (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 2,9 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 7,8 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 13,6 (12,5) 2011-2015 (%) 105,0 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldandische

1.000 Einw. 0,0 (1,6) Nationalitat POL (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Rickblick

Allgemeine Einordnung

Die Stadt Léningen hat in den vergangenen Jahren — verglichen mit dem Landkreises Clop-
penburg insgesamt — eine durchschnittliche Einwohnerentwicklung vollzogen, weist aber be-
reits eine starker vorangeschrittene Alterung der Bevdlkerung auf als der Kreis.

Weil in den letzten Jahren viele Menschen nach Loningen gezogen sind ist die Einwohnerzahl
deutlich gestiegen. Die Stadt hatte zuletzt keinen Geburteniiberschuss mehr— es wurden in
etwa genauso viele Kinder geboren wie Menschen gestorben sind.

Die Zahl der in Loningen lebenden Auslander hat sich seit 2011 mehr als verdoppelt, dennoch
lag der Auslanderanteil an der Bevdlkerung 2015 noch deutlich unter dem kreisweiten Mittel.
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Einwohnerentwicklung

112

= == Stadt L6ningen
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Einwohnerentwicklung (Index: 2011
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Stadt Léningen und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Stadt Loningen)

Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl Loningens vor allem in den Jahren 2014 und 2015 an-
gestiegen. Ein Gberdurchschnittliches Wachstum hat sich — nicht zuletzt aufgrund der bauli-
chen Entwicklungen — vor allem in Léningen West vollzogen. Einen Einwohnerriickgang um
etwa 3 % gab es zwischen 2011 und 2015 dagegen im Bereich Béen/Meerdorf.

Wanderungen
Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Stadt Loningen)
13.607 Einw.
90+ I ‘
= weiblich
80-89 .- ® mannlich
. -
65-79 -
>0-64 I
2 04 -—
£ 30.39 -]
g ]
2529 H
18-24 -I
617 __
. I
03 — .
-5 0 5 10 15 20 25

Abb. 2: Wanderungsprofil der Stadt Léningen 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Stadt Loningen)
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Kommunalsteckbrief Stadt L6ningen

Léningen hat in den zurlickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen.
Einzige Ausnahme sind junge Frauen zwischen 18 und 24 Jahren (Ausbildungs- und Berufs-
einstiegsphase), bei denen insbesondere aus Gliibbiger eine tberdurchschnittliche Abwande-
rungstendenz bestanden. Dieser Sachverhalt ist nicht untypisch fur eine insgesamt landlich
strukturierte Kommune.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Léningen
leicht unter dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt. Dies betrifft insbesondere das Teilge-
biet Béen/Meerdorf, das den kreisweit niedrigsten Wert aufweist.

Altersstrukturen

Loningen 2015
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Stadt Loningen(Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Stadt Léningen)

Wie Abb. 3 zeigt, sind in Loningen (wie auch kreisweit) die heute etwa 50-Jahrigen — Geburts-
jahrgange um 1965 — am starksten vertreten. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kinderzah-
len der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wieder, wobei allerdings die Geburtsjahrgange
2014 und 2015 wieder etwas stérker vertreten sind.
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Medianalter

und Verteilung
der Altersgruppen
in Loningen
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Abb. 4: Altersstrukturen der Stadt Loningen (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Stadt Loningen)

Abb. 4 verdeutlicht die altersstrukturellen Unterschiede der TeilrAume der Stadt. Hier fallt be-
sonders die junge Bevolkerung von Loningen-West auf, wohingegen die am Stadtrand gele-

genen Bereiche deutlich alter sind. So liegt das Medianalter, das die Bevolkerung in eine jun-
gere und eine &ltere Halfte teilt, in Léningen-West vier Jahre niedriger als in den angrenzen-

den, landlich strukturierten Bereichen von Gliibbiger und im Uberhasigen.

Bevolkerungsfortschreibung

Fur die Fortschreibung der Bevolkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt'’. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom geprégte Jahr
2015 fir die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berticksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem kontinuierlichen
Einwohnerwachstum in Loningen um 3 % auf etwa 14.000 Personen im Jahr 2030 zu rechnen
waére (Abb. 5).

¥ Annahme:

Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu berticksichtigende Sonderentwick-
lungen wie beispielsweise bauliche Entwicklungen. Hier wurden insbesondere die zusatzlichen Baulandangebote in
den meisten kleineren Ortsteilen (insbes. Bunnen) beriicksichtigt, aber auch eine erhebliche Abnahme der Wande-
rungsgewinne von Loningen-West aufgrund des bevorstehenden vollstandigen Bebauung des dritten (und vorauss.
letzten) Bauabschnitts Windhorst. Die — im Vergleich zu 2012-2014 zusatzlichen Impulse fir die kleineren Ortschaften
aufgrund zusétzlicher Baugrundstiicke sind nur bis einschlief3lich 2020 berticksichtigt.

Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.o.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik.
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Einwohnerentwicklung Stadt Léningen
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Stadt Léningen gem. Szenario 1
(Datenbasis: Stadt Loningen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wiirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tiberall gleichmaRig
vonstattengehen, sondern vor allem Glubbiger und Loningen-West betreffen (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinfliisse zeigen, wirden alle
Teilrdume bis zum Jahr 2030 ihre Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuziige nicht
halten kénnen (zwischen 1 % und 9 % Rulckgang).

Einwohnerentwicklung Stadt Léningen

(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Stadt L6éningen gem. Szenario 1
(Datenbasis: Stadt Loningen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Kommunalsteckbrief Stadt L6ningen

Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Senioren zwischen 65 und 79 Jahren
zum Ende des Betrachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Stadt Loningen
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Stadt Léningen 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Stadt Léningen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In der Stadt Loningen fanden zwei kommunale Demografie-Workshops statt: Der erste Work-
shop am 29.9.2016 diente der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen
Analysen und der Szenarioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Hand-
lungs- und Themenfelder (sowohl mdgliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf
den Resultaten des ersten Termins wurden im zweiten Workshop am 28.11.2016 die Themen
-Ehrenamtliches Engagement” und ,Attraktive Lebensbedingungen in den Doérfern“ mit einem
entsprechenden Input vertieft erértert. Insgesamt konnten tber die Workshops in Léningen 18
Personen in die Erarbeitung der Demografiestrategie eingebunden werden. Neben Mitarbeitern
der Stadtverwaltung waren dies u.a. Akteure aus Vereinen und Dorfgemeinschaften, Senioren-
und Arbeitnehmervertreter und Unternehmensvertreter.

Im Kontext der demografischen Situation und Perspektiven wurden in der Diskussion des ersten
Workshops insbesondere folgende Aspekte herausgearbeitet:

Grundsatzlich verfiigt Loningen u.a. mit seinem Schulangebot, der medizinischen Versorgung
durch das értliche Krankenhaus, einer sehr aktiven Fliichtlingshilfe, einem breiten Vereinsange-
bot, dem Netzwerk an Seniorenbetreuern und einer bereits auf den Weg gebrachten stadtebau-
liche Neuordnung des Stadtzentrums gute Voraussetzungen zur Bewaltigung des demografi-
schen Wandels.

Dennoch werden bedeutende Herausforderungen identifiziert, gerade vor dem Hintergrund ei-
nes Voranschreitens bereits heute zu beobachtender Trends:

e Aufrechterhaltung der arztlichen und medizinischen Versorgung angesichts demografisch
bedingter Bedarfsverédnderungen

e Erhalt des ehrenamtlichen Engagements zur Sicherung attraktiver Lebensbedingungen
speziell in den kleineren Ortschaften
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Kommunalsteckbrief Stadt Loningen

e Verbesserung der Mobilitatssituation in den Randlagen wie auch die Uberregionale Anbin-
dung Loningens,

e Engpasse bei der Baulandversorgung u.a. durch hohe Flachenkonkurrenz und zunehmen-
der Mangel an kleinen und bezahlbaren Wohnungen,

e perspektivisch Zuspitzung der Nachwuchsprobleme im (Bau-)Handwerk und

e Erhaltung akzeptabler Lebensbedingungen alterer Menschen in den Dorfern.

Im Zuge des zweiten Workshops wurden zu drei Themen Handlungsbedarfe und Handlungsan-
satze erarbeitet:

Ehrenamtliches Engagement

In den kommenden Jahren wird die Zahl der ,jungen Alten® ab 65 Jahren erheblich steigen. Ak-
tuellen Studien zufolge ist in dieser Gruppe eine steigende Bereitschaft zum Engagement fest-
zustellen. Die Teilnehmenden zweifeln allerdings an, ob diese gesamtdeutschen Durch-
schnittswerte auch auf die landliche Kleinstadt Loningen zutreffen.

Vorrangig wird in Léningen Unterstiitzungsbedarf (nicht nur) fur Altere in verschiedensten All-
tagsbereichen als zukiinftig wichtigstes Feld fur ehrenamtliches Engagement gesehen, u.a.
aufgrund der fortschreitenden Digitalisierung aller Lebensbereiche. Als Ideallésung gerade flr
die kleineren Ortschaften wurde die Idee formuliert, mit Ehrenamtlichen besetzte (mobile) Ser-
vicestellen vor Ort einzurichten, die Menschen in unterschiedlichen Lebenslagen niedrigschwel-
lig beraten bzw. vermitteln kénnen. Trager derartiger Angebote kénnten beispielsweise lokale
Dorfgemeinschaften sein. Mdglicherweise kénnte beim Kreiswettbewerb ,Unser Dorf hat Zu-
kunft” ein entsprechendes Pilotprojekt gestartet werden, um bei Gelingen als Vorbild fir ver-
gleichbare Angebote andernorts zu dienen. Zudem sollte die Mdglichkeit einer zentralen Ser-
vicestelle im Rathaus gepruft werden, die als ,Sozial- und Beratungslotse®, ergdnzend zum
Burgerbiro, telefonisch und personlich in wichtigen nicht-kommunalen Alltagsfragen unterstiitzt.
Die Stadt ware bereit, die Federfiihrung bei der Initiierung einer solchen, ebenfalls ehrenamtlich
getragenen, zentralen Lotsenstelle zu Gibernehmen.

Attraktive Lebensbedingungen in den Dorfern
Vor allem drei Themenfelder standen im Fokus der Diskussion:

Fir die Qualitat des landlichen Lebens kommt der Vereinslandschaft eine herausragende Be-
deutung zu. Allerdings bringt die (eigentlich ungewollte) Konkurrenz der Vereine (z.B. um enga-
gierte Aktive/Ubungsleiter, Konzepte, Ausstattung, Sparten usw.) viele Vereine an die Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit. Zum Abbau der Konkurrenz kénnten Coachingansatze und/oder Ab-
stimmungen zwischen den Vereinen beitragen. Aufgrund der traditionellen Wettbewerbsgedan-
ken und der personellen Konstellationen bleibt zu priifen, wie diese Ansatze umgesetzt werden
koénnen.

Durch die Geruchsemissionen der Landwirtschaft wird die bauliche Entwicklung in den kleine-
ren Ortschaften massiv erschwert. Im Resultat wird beobachtet, dass die junge Generation viel-
fach nicht am Ort bleiben kann weil die Geruchsbelastung raschen Baugenehmigungen entge-
gensteht. Hier werden jedoch auf lokaler/lkommunaler Ebene keine Handlungsmadglichkeiten
gesehen, denn verbesserte Entwicklungsmdglichkeiten wiirden Veranderungen der gesetzli-
chen Rahmenbedingungen erfordern. Letztlich handelt es sich hier um ein regional bedeutsa-
mes Thema, so dass eine Erdrterung auf tbergeordneten Ebenen (z.B. im Landkreis) angeregt
wird.
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Stadtebauliches Entwicklungskonzept

Fur die anstehende Erarbeitung des stadtebaulichen Entwicklungskonzepts fur Léningen wur-
den von den Teilnehmenden folgende Aspekte mit demografischem Bezug eingebracht:

e Grundsatzlich sollte eine starkere (insbesondere Alters-) Durchmischung der bestehenden
Wohngebiete angestrebt werden. Inshesondere im Ortskern ware eine stéarkere Verdichtung
wiinschenswert/mdéglich. Grundsatzlich ware aber auf eine Vertraglichkeit mit bestehenden
Nutzungen/Anwohnern zu achten.

e Flankierung durch Teilungen gréRerer Grundstiicke erméglicht Verjingung von Wohngebie-
ten, ohne dass neue Siedlungsflachen in Anspruch genommen werden mussten.

e Kinftige Wohnbauentwicklungen sollten dem Mangel an giinstigen Mietwohnungen (u.a.
Sozialwohnungen) und kleineren, fiir Senioren geeigneten barrierearmen Wohnungen ent-
gegenwirken.

IV. Ausblick der Stadt Loningen

Die Demografiestrategie stellt fir die Stadt Loningen ein wichtiges Instrument fir die Bewerk-
stelligung der derzeitig und zukiinftig bestehenden Fragestellungen dar. Insbesondere tragen
die strukturellen und demografischen Aspekte der Strategie zu einer allumfassenden Betrach-
tung der anstehenden stédtebaulichen Planungen (hier: integriertes stadtebauliches Entwick-
lungskonzept, Dorferneuerung Siidost und Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft®) bei. Die Stadt
Loéningen verfolgt das Ziel, den demografischen, wirtschaftlichen, sozialen und finanziellen Her-
ausforderungen der néchsten Jahrzehnte nicht reaktiv und kurzfristig, sondern nachhaltig zu
begegnen, so dass attraktive Lebensbedingungen in der Stadt und den Dérfern bestehen blei-
ben/geschaffen werden.

Viele Personen bendtigen neben behdrdlichen Auskiinften auch Beratungshilfe im Alltag. Im
Rahmen des Kreiswettbewerbs ,Unser Dorf hat Zukunft soll der Versuch unternommen wer-
den, pilothaft eine ehrenamtliche Servicestelle zu installieren. Daneben ist angedacht, einem
ehrenamtlichen ,Sozial- und Beratungslotsen® einen Biroplatz anzubieten.

V. Bezug zur kreisweiten Demografiestrateqgie

Die erarbeiteten Handlungsschwerpunkte haben sich einerseits in den Schwerpunkten der
kreisweiten Demografiestrategie niedergeschlagen, so z.B. im Hinblick auf den von L6ningen
ausgehenden, beispielhaften Ansatz ,Ausbildung.Plus* zur Begegnung der um sich greifenden
Fachkrafteengpéasse. Gleichzeitig finden sich insbesondere in den Strategieebenen ,Lebens-
werter Landkreis Cloppenburg“ (Wohnen und Ortszentren) und ,Altengerechter Landkreis® wei-
tergehende Anknupfungspunkte fir die kiinftige ,demografiegerechte“ Stadtentwicklung Lénin-
gens und seiner Viertel.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Molbergen

I.  Allgemeine Informationen zur Gemeinde Molbergen

Molbergen ist zentral im Landkreis Cloppenburg gelegen und grenzt hier an die Stadte
Friesoythe und Cloppenburg sowie an die Gemeinden Garrel, Lastrup und Lindern. Nachbar-
gemeinde im Landkreis Emsland ist Vrees. Molbergen gehort zur LEADER-Region ,Soeste-
niederung“ und ist durch eine in erster Linie land- teils auch forstwirtschaftlich genutzte Geest-
landschaft gepragt. Im Osten wird diese von der Soeste durchschnitten, die ganz im Norden
an der Grenze zu Garrel und Friesoythe in die Thulsfelder Talsperre miindet.

Die Siedlungsstruktur der Gemeinde mit ihren insgesamt sieben Ortsteilen wird durch den-
zentral gelegenen Kernort, in dem etwa zwei Drittel der Einwohner der Gemeinde wohnen,
und die Ortschaften Dwergte im Norden, Resthausen im Osten, Ermke im (Siid-)Westen und
Peheim im Westen der Gemeinde gepragt. Die Gemeinde gehort mit einer Siedlungsdichte
von 82 Einwohnern/km2 zu den am dinnsten besiedelten Kommunen des Landkreises

(116 Einwohner/km?2). Im Zuge der Dorferneuerung soll das Zentrum des Kernorts in den
kommenden Jahren neu gestaltet werden. Schwerpunkte liegen dabei auf der Schaffung bar-
rierefreier Wohnangebote, attraktiver Platz- und Aufenthaltsqualitaten, einer neuen Verkehrs-
fuhrung (Kreisverkehr) und mittelfristig der Errichtung eines neuen Rathauses.

Molbergen ist — mehr als alle anderen Kommunen des Oldenburger Minsterlands — durch den
Zuzug von Spataussiedlern aus der ehemaligen Sowjetunion gepragt. Diese haben einen ho-
hen Anteil daran, dass die Gemeinde bundesweit als eine der jingsten und schnellsten wach-
senden Kommunen fur Aufmerksamkeit sorgt. In den vergangenen 40 Jahren hat Molbergen
seine Bevdlkerungszahl annéhernd verdoppeln kénnen (+ 90,2 % zwischen 1974 und 2015).
Besonders stark waren die Einwohnerzuwéachse Molbergens — wie regionsweit — von der Mitte
der 1980er Jahre bis zur Jahrtausendwende. Selbst nach 2000 hat Molbergen noch ein Funf-
tel an Einwohnern hinzugewonnen (+20 %), wahrend im Land Niedersachsen insgesamt die
Einwohnerzahl stagnierte (0,0 %). Zum Jahresende 2015 lebten in der Gemeinde Molbergen
8.415 Menschen.

Die traditionell durch Landwirtschaft in Verbindung mit Viehzucht gepragte Kommune hat in
den zuriickliegenden Jahrzehnten einen tiefgreifenden Strukturwandel hin zu einem Gewerbe-
und Dienstleistungsstandort vollzogen, wenngleich der Agrarsektor immer noch eine Uiber-
durchschnittliche Bedeutung auch im Hinblick auf Arbeitsplatze besitzt (Molbergen: 7 % /
Landkreis Cloppenburg: 4 %). Heute sind jedoch 37 % der Beschaftigten im produzierenden
Gewerbe (u.a. Maschinenbau) tatig. Auffallig ist zudem der hohe Beschéaftigtenanteil im Be-
reich Handel, Verkehr, Lagerei, Gastgewerbe (Molbergen: 23 % / Landkreis Cloppenburg 19
%), zu dem insbesondere der Uberregional bekannte Ferienpark Landal im Ortsteil Dwergte
beitragt. Obgleich die Zahlder Arbeitsplatze in Molbergen zwischen 2000 und 2015 um mehr
als die Halfte gestiegen ist (+55 %), verzeichnet die Gemeinde nach wie vor den — gemessen
an den lokalen Arbeitsplatzen — kreisweit héchsten negativen Pendlersaldo (-77,7 %).
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II. Demografieprofil Gemeinde Molbergen

Medianalter 2015 (Jahre): 35,3 (40,4) Altenanteil 80+-J3dhrige 2015 (%) 4,6 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 35,0 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 4,1 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%) * 254  (10,4) 0-17J. 2015 (%) 256 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 8,1 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 27,4 (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 24,4 (6,9) Auslanderanteil 2015 (%) 8,4 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verind. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 17,2{  (12,5) 2011-2015 (%) 54,5  (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste ausldndische

1.000 Einw. 5,6 (1,6) Nationalitat POL (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Riickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Molbergen ist innerhalb des Landkreises Cloppenburg die Kommune mit dem
héchsten Einwohnerzuwachs. Seit 2000 ist die Einwohnerzahl um ein Viertel gestiegen, allei-
ne in den letzten finf Jahren um Uber 8 %. Die Bevolkerung in Molbergen altert dabei weit un-
terdurchschnittlich.

Die Ursachen des Bevélkerungsanstiegs liegen sowohl darin, dass viele Menschen nach Mol-
bergen gezogen sind als auch am Geburtentiberschuss (d.h. es wurden mehr Kinder geboren
als Menschen gestorben sind).

Die Auslénderanzahl in Molbergen hat sich zwar seit 2011 um die Halfte erhéht, mit diesem
Anstieg liegt Molbergen aber noch unter dem kreisweiten Durchschnitt.
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Einwohnerentwicklung™®
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Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Molbergen und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Molbergen)

Ungewohnlich ist, dass die Einwohnerzahl Molbergens seit 2011 nahezu kontinuierlich ange-
stiegen ist und nicht wie in den meisten Gemeinden besonders stark 2014 und 2015. Ge-
meindeweit war die Dynamik mehr als doppelt so ausgepragt wie im Landkreis insgesamt.

Wenn auch alle Gemeindeteile seit 2011 insgesamt Einwohnerzuwachs verzeichnet haben, so
liefert der Hauptort Molbergen den weitaus gréf3ten Beitrag zum Einwohnerwachstum. Peheim
und Grénheim (,Molbergen 2%) verzeichneten 2011 und 2012 sogar leichte Einwohnerverluste.

Wanderungen
Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Molbergen)
8.415 Einw.
90+ ] ‘ ‘ \
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Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Molbergen 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Molbergen)

®Teilgebiete: Molbergen 1: Molbergen; Molbergen 2: Peheim, Grénheim; Molbergen 3: Ubriges Gemeindegebiet

M " e LANDKRESS

0@ CLOPPENBURG

‘e
L) WIRISTHIER.

plan-werkieni

Guro for stadtplznung & beratung




Kommunalsteckbrief Gemeinde Molbergen

Molbergen hat in den zurtickliegenden Jahren bei allen Altersgruppen Wanderungsgewinne
erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortgezogen. In
dieser Auspragung ist das einmalig im Landkreis Cloppenburg und dirfte auch bundesweit
ganz selten zu finden sein. Charakteristisch fur das Wanderungsprofil von Molbergen sind die
sehr hohen Zuwanderungsgewinne in den Altersgruppen bis 17 Jahre und der 25- bis 39-
Jahrigen. Der Wanderungsgewinn bei den 80- bis 89-Jahrigen ist auf den Hauptort begrenzt
und durfte auf Seniorenwohneinrichtungen zurtickzufiihren sein.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 hat gezeigt, dass die Geburtenrate in Molbergen in
den Teilrdumen Molbergen 1 und 2 die mit Abstand hdchsten Werte kreisweit besitzt.

Altersstrukturen

Ebenfalls einmalig im Landkreis und wohl auch deutschlandweit mit Alleinstellungsmerkmal
ist die Altersstruktur (vgl. Abb. 3): Sie weist noch Ahnlichkeiten mit der Form einer Pyramide
auf, zumindest sind die Kinder und Jugendlichen genauso stark vertreten wie die Gruppe der
heute etwa 50-Jahrigen (Geburtsjahrgdnge um 1965). Riicklaufige Geburten- und Kinderzah-
len der letzten 15 Jahre wie in den anderen Gemeinden sind nicht zu beobachten. In der Be-
sonderheit von Wanderungen, Geburten und Altersstruktur spiegelt sich der Zuzug der Aus-
siedler-Familien, insbesondere auch die mit Zugehdorigkeit zu Pfingstler-Gemeinden wider.
Dass diese Entwicklungen hauptséachlich auf den Hauptort Molbergen zuriick zu fiihren sind,
belegt Abb. 4: Das Median-Alter liegt hier bei 32,3 Jahren und der Anteil von unter 17jahrigen
der Bevdlkerung des Hauptortes (Molbergen 1) liegt bei 29 %. Die Altersstrukturen der Ubri-
gen Gemeindeteile sind in etwa vergleichbar mit denen des Landkreises insgesamt.

Molbergen 2015
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Molbergen (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Auslénderanteile)
(Daten: Gemeinde Molbergen)
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Medianalter
Friesoythe und Verteilung

: der Altersgruppen
in Molbergen

Landkreis
Emsland

Legende

Medianalter

o 31-34
Bl 34-37
B 37-40
Bl 40-43
Bl 43-46

Altersstrukturanteil in %

[ Anteil 0-17 Jahre
[ Anteil 18 - 29 Jahre
[ Anteil 30 - 49 Jahre
[ Anteil 50 - 64 Jahre
[ Anteil 65 - 79 Jahre

[ Anteil 80+ Jahre

o 2 * 4k

L E—

Cloppenburg

m

Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde Molbergen
(Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Gemeinde Molbergen)

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevdlkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt™. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit forthestehen, allerdings wird das durch den Fliichtlingszustrom gepragte Jahr
2015 fir die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berticksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren kontinu-
ierlichen Einwohnerwachstum in Molbergen auf etwa 10.500 im Jahr 2030 zu rechnen wére
(Abb. 5). Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tberall
gleichmafig vonstattengehen, sondern vor allem im Teilgebiet Molbergen 1 zum Tragen
kommen (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigen, wirden oh-
ne externe Impulse durch Zuztige bis zum Jahr 2030 alle Gemeindeteile leicht wachsen, be-
sonders aber der Hauptort Molbergen.

19

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartenden Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.0.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Einwohnerentwicklung Gemeinde Molbergen
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Molbergen gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Molbergen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Molbergen gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Molbergen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den Kindern und Jugendlichen und bei den
Senioren zwischen 65 und 79 Jahren zum Ende des Betrachtungszeitraums. Wahrend die
Entwicklung bei den jungen Altersgruppen spezifisch fir Molbergen ist, kann der Anstieg der
Altersgruppe der Senioren im gesamten Landkreis beobachtet werden.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Molbergen
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Molbergen 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde Molbergen, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In Molbergen fanden zwei kommunale Demografie-Workshops statt: Der erste Workshop am
21.9.2016 diente der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen
und der Szenarioberechnungen und einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und
Themenfelder (sowohl mogliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resulta-
ten des ersten Termins wurden im zweiten Workshop am 16.11.2016 die Themen ,Eigentums-
Ubergange in den Ortsteilen” und ,Innenentwicklung im Zentrum®, jeweils mit fachlichem Input
vertieft erdrtert. Insgesamt konnten tber die Workshops in Molbergen 15 Personen in die Erar-
beitung der Demografiestrategie eingebunden werden, darunter neben Vertretern der Gemein-
deverwaltung u.a. Akteure aus Vereinen, Schulen, Kitas und Kirchen.

Im Zuge des ersten Workshops wurden folgende zentrale Aspekte und Herausforderungen im
Kontext der demografischen Strukturen und Entwicklungen Molbergens identifiziert:

e Bauen und Wohnen: Nach einem dynamischen Wachstum vor allem durch den Verkauf
von Wohnbauland fur Einfamilienhauser wird in der Zukunft ein ,vertragliches Wachstum
gewtnscht, das auch die Bedarfe der Landwirtschaft bertcksichtigt.

Grundsatzlich wird es fur notwendig erachtet, Grundstuicke fur junge Menschen/Familien
vorzuhalten. Es wird zudem als wichtig angesehen, die Innenverdichtungspotenziale zu
prufen. Weiterhin waren Strategien wiinschenswert, um den Generationswechsel alterer
Gebaude zu beférdern. Es besteht die Befiirchtung, dass einerseits Baugebiete ,volllau-
fen” und gleichzeitig Leerstande von Bestandgebauden zunehmen. Die im Rahmen der
Dorferneuerung vorgesehene Neuordnung der Ortsmitte wird als wichtige Antwort auf
demografische Fragestellungen gesehen, weil Uber eine attraktive und moderne Ortsmitte
ein zusatzliches Mal? an Identifikation der Birger/innen mit Molbergen gelingen kann.
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e Wohnen im Alter: Molbergen verfligt Uber ein Senioren- und Pflegeheim sowie eine De-
menzeinrichtung. Angesichts des stark wachsenden Angebots im benachbarten Cloppen-
burg sind weitere Ausbaubedarfe dieses Segments zu priifen, wie auch der Bedarf an
ambulanten Wohngruppen sowie Tagespflege. In jedem Fall gilt es, den 6ffentlichen
Raum schrittweise barrierefrei zu gestalten.

e Gewerbeentwicklung: Molbergens Aufholprozess als Gewerbe- und Arbeitsplatzstandort
sollte durch Bestandspflege und Ansiedlung fortgesetzt werden. Insbesondere fir junge
Frauen gilt es Berufsfelder zu schaffen.

o Kindertagesstatten: U.a. bedingt durch die steigende Akzeptanz der Kinderbetreuung
und die Zunahme an Frauenbeschéftigung gibt es einen akuten Mehrbedarf an Kindergar-
ten- und Kinderkrippenpléatzen im Hauptort. Der Mehrbedarf im Hauptort steht nachlas-
senden Auslastungen der Kindergarten in den Ortsteilen gegentber, dem mit einer Flexi-
bilisierung des Angebots begegnet werden soll.

e Forderung der Ortsteile: Ein wichtiger Beitrag zur weiteren Attraktivitatssteigerung der
Ortsteile wird in der Forderung von Sportjugend, Gemeinschaftsleben und Vereinsleben
gesehen. Das lebendige Vereinsleben ist jedoch durch mangelnden Nachwuchs bedroht.

o Gesellschaftlicher Zusammenhalt: Die noch starkere Integration der Russlanddeut-
schen wird als Herausforderung fiir beide Seiten gesehen.

e Mobilitat: Insgesamt wird das OPNV-Angebot als ausbauféhig eingestuft, wobei neben
dem Schulverkehr auch der Ausbildungsverkehr in benachbarte Kommunen stérkere Be-
ricksichtigung finden sollte.

Im zweiten Workshop wurden in Absprache mit der Kommune die Themen ,Eigentumstber-
gange in den Ortsteilen und ,Innenentwicklung im Zentrum* mit einem entsprechenden Input
bundesweiter Beispiele vertieft und erortert.

Eigentumsibergéange in den Ortsteilen

Das enorme Bevolkerungswachstum in Molbergen hat in den vergangenen Jahren weitgehend
im Zentrum stattgefunden, die Bevélkerung der Ortsteile wuchs nur geringfligig bzw. stagnierte.
Vor allem in Ermke wird die Gefahr von Leerstadnden und unzureichend ausgelasteter Infra-
strukturen gesehen. Zur Vermeidung von Gebaudeleerstanden und Einwohnerriickgang sollten
geeignete MaBnahmen ergriffen werden, um Eigentumsiibergénge zu erleichtern. Dabei wird
der Ansatz eines kommunalen Férderprogramms (analog zu Hiddenhausen, NRW) interessiert
aufgegriffen. Die Idee soll in die politische Diskussion eingebracht werden und im gemeinde-
Ubergreifenden Austausch sowie in Zusammenarbeit mit dem Landkreis Cloppenburg weiterver-
folgt werden.

Innenentwicklung im Zentrum

Das Bevdlkerungswachstum der letzten Jahre hat auch das Wirtschaftswachstum getragen und
zum Ausbau einer guten Infrastruktur beigetragen. Besonderer Wert wird daher darauf gelegt,
kinftig ausreichend Baulandangebot fur die Eigenentwicklung bereitzuhalten. Weil jedoch drei
gréRere Innenverdichtungsflachen mit Eignung fir Wohnbauland auf absehbare Zeit mangels
Verkaufsbereitschaft der Eigentiimer nicht erschliebar sein durften, wird die Gemeinde
voraussichtlich die Ausweisung weiterer Flachen am Siedlungsrand vorantreiben mussen. Die
Erfahrung hat in den letzten Jahren gezeigt, dass Ziele der Gemeinde am besten zu erreichen
sind, wenn sie das Bauland selbst entwickelt und verkauft.

Mit Blick auf die geplante Neuordnung der Ortsmitte wird darauf hingewiesen, dass es ange-
sichts der Integrationsaufgabe in Molbergen wiinschenswert wére, einen weiteren Ort zur Star-
kung der sozialen Interaktion zu schaffen. Hierzu passen die aktuellen Bemuhungen zur Errich-
tung eines neuen Versammlungsraumes im Zuge der Dorferneuerung.
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IV. Ausblick und Bezuqg zur kreisweiten Demografiestrategie

Die vorstehend beschriebene Bevélkerungsstruktur bietet fiir die Gemeinde Molbergen auch
kinftig erhebliches Entwicklungs- und Wachstumspotenzial als Wohn- und Wirtschaftsstandort.
Andererseits bringt sie aber auch stetige Anpassungserfordernisse an die Infrastruktur mit sich.

So belegen die Zahlen beispielsweise den nachhaltigen Bedarf fir einen weiteren Ausbau der
Kinderbetreuungs- und Schulangebote. Aktuell laufen daher die Planungen zum Neubau einer
zuséatzlichen Kindertagesstatte in Molbergen an.

In den Demografie-Workshops wurde seitens der Gemeindevertreter betont, in dem Betrach-
tungszeitraum der Studie bis 2030 werde eine Bevolkerungszahl von 10.000 Einwohnern ben6-
tigt, um langfristig die jetzige Infrastruktur, v. a. die medizinische Versorgung und das Ein-
kaufsangebot, sicherzustellen. Eine nach der Bevdlkerungsfortschreibung durchaus realistische
Perspektive, sofern sich die demografischen Entwicklungen und Strukturen der Vergangenheit
im Grundsatz auch in den kommenden Jahren verstetigen.

Die Umsetzung weiterer MaBnahmen im Zuge der Dorferneuerung in der Molberger Ortsmitte
ist hierfur in den néchsten Jahren ein wesentlicher Faktor der gemeindlichen Politik.

Bei den in Molbergen fokussierten Handlungsfeldern ergeben sich vielfaltige Beziige und Uber-
schneidungen zu den Leitlinien der kreisweiten Demografiestrategie. Aufgrund der weitreichen-
den Erfahrungen und auch fortbestehender Handlungsbedarfe sind die Gemeinde und ihre Ak-
teure zweifellos wichtige Partner der Strategieebene ,Integrativer Landkreis Cloppenburg®. Bei
den im Zuge des kommunalen Workshops vertieften Themen ,Eigentumsiibergange” und ,In-
nenentwicklung® finden sich Ankniipfungspunkte bei der Strategieebene ,Lebenswerter Land-
kreis Cloppenburg*.
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Saterland

I.  Allgemeine Informationen zur Gemeinde Saterland

Die Gemeinde Saterland wurde im Zuge der Gemeindereform 1974 aus den damals selbstan-
digen Gemeinden Strucklingen, Ramsloh und Scharrel gebildet. Das Saterland ist im &uf3ers-
ten Nordwesten des Landkreises Cloppenburg in der Leda-Jumme-Niederung gelegen und
grenzt hier an die Gemeinde BarfRel und die Stadt Friesoythe sowie an Ostrhauderfehn und
die Samtgemeinde Jumme im Landkreis Leer und die Samtgemeinde Nordhiimmling im Land-
kreis Emsland. Heute besteht die Gemeinde Saterland aus den vier Gemeindeteilen Struicklin-
gen, Ramsloh, Scharrel und Sedelsberg. Mit knapp 5.000 Einwohnern ist Ramsloh der bevdl-
kerungsstarkste Gemeindeteil, der auch die beste Infrastrukturausstattung aufweist.

Landschaft und Siedlungsstruktur des Saterlands sind durch die naturraumlichen Gegebenhei-
ten gepréagt. Die Siedlungen wie auch die maRgebliche Verkehrsinfrastruktur (B72 und die nur
noch vom Giter- und Museumsverkehr genutzte Eisenbahnstrecke Westerstede/Ocholt—
Sedelsberg der Emslandischen Eisenbahn) orientieren sich in Nord-Siid Ausrichtung am Ver-
lauf der Sagter Ems und an einer begleitenden, langgestreckten Geestinsel. Bedingt durch die
historisch abgeschiedene naturrdumliche Lage im Moor entstand im Saterland die ,kleinste
Sprachinsel Europas® (Saterfriesisch). Die Landschaft ist durch Fehnstrukturen, Griin-, Weide-
und Ackerland gepragt und bietet diverse Mdglichkeiten zur ruhigen Erholung. Saterland ist
Teil der LEADER-Region Soesteniederung.

Das Saterland besitzt die drittgrof3ite Gemeindeflache der Kommunen des Landkreises Clop-
penburg und hat mit 108 Einwohnern/kmz? eine etwas hohere Siedlungsdichte als die meisten
anderen kreisangehdrigen Gemeinden. In den letzten Jahrzehnten ist die Einwohnerzahl der
Gemeinde erheblich angestiegen: Im Vergleich zur Gemeindegriindung 1974 hat sich die
Einwohnerzahl um etwa 60 % oder 5.000 Personen erhéht. Wie alle kreisangehérigen Kom-
munen ist das Saterland vor allem von der Mitte der 1980er Jahre bis zur Jahrtausendwende
gewachsen — alleine in diesen 15 Jahren erhdhte sich die Einwohnerzahl um fast 4.000 Per-
sonen. Die Dynamik hat sich nach 2000 deutlich abgeschwéacht und lag mit +5 % bis 2015
deutlich unter dem Bevélkerungsanstieg auf Landkreisebene (+ 10 %); in manchen Jahren
stagnierte oder sank die Einwohnerzahl auch. Ende 2015 lebten in der Gemeinde Saterland
13.376 Personen.

Die Wirtschaft im Saterland ist mittelstandisch strukturiert und maf3geblich durch das produzie-
rende Gewerbe geprégt. Hier arbeiten 57,9 % (Lkr. CLP: 44,6 %) der sozialversicherungs-
pflichtig Beschéftigten am Arbeitsort — damit liegt der Anteil fast doppelt so hoch wie im Land
(30 %). Bedeutsam sind u.a. Maschinenbau und Metallverarbeitung, anders als in vielen ande-
ren Gemeinden des Landkreises kommt der Fleischverarbeitung dabei nur eine untergeordne-
te Bedeutung zu. Die Zahl der Arbeitsplatze ist alleine zwischen 2000 und 2015 um mehr als
ein Viertel gestiegen ist, so dass das Saterland heute eine anndhernd ausgeglichene Pend-
lerbilanz aufweisen kann (-8 %, bezogen auf die Anzahl sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten am Arbeitsplatz).
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II. Demografieprofil der Gemeinde Saterland

Medianalter 2015 (Jahre): 41,8 (40,4) Altenanteil 80+-Jdhrige 2015 (%) 4,6 (4,4)
Vorausberechung Median- Vorausberechnung Altenanteil

alter 2030 (Szenario 1): 44,8 (42,2) 2030 (%) (Szenario 1) 6,1 (4,6)
Einwohnerentwicklung Kinder- und Jugendlichenanteil

2000-2015 (%)* 41,3 (10,4) 0-17J. 2015 (%) 20,3 (20,5)
Einwohnerentwicklung Vorausberechnung Kinder- und

2011-2015 (%) 2,4 (3,6) Jugendl.-ant. 2030 (%) (Szen. 1) 18,0,  (19,4)
Vorausberechnung (Szen. 1)

Einwohner 2015-2030 (%) 1,1 (6,9) Ausldnderanteil 2015 (%) 7,5 (9,4)
Wanderungssaldo 2014/15 Verand. Auslanderzahl

je 1.000 Einw. 10,6 (12,5) 2011-2015 (%) 44,7 (69,1)
Natiirlicher Saldo 2014/15 je Wichtigste auslandische

1.000 Einw. -1,4 (1,6) Nationalitdt POL (POL)

Angaben in Klammern: Landkreis-Vergleichswerte *LSN-Daten

Status Quo und Riickblick

Allgemeine Einordnung

Die Gemeinde Saterland gehdrt innerhalb des Landkreises Cloppenburg zu den Kommunen
mit schwéacherer Einwohnerentwicklung und etwas weiter vorangeschrittener Alterung der Be-
volkerung. Weil in den letzten Jahren viele Menschen in die Gemeinde Saterland gezogen
sind konnte die Einwohnerzahl leicht ansteigen, obwohl sich zuletzt ein leichtes Geburtendefi-
zit eingestellt hat (d.h. es wurden weniger Kinder geboren als Menschen gestorben sind).

Einwohnerentwicklung

108

= == Gemeinde Saterland
106 ——

=¢=Ramsloh 105,8
=#=Scharrel
104 . —®—Sedelsberg

~m-—Striicklingen -

@ Lkr. CLP B / e 102,4

=100)

96

Einwohnerentwicklung (Index: 2011

94

2011 2012 2013 2014 2015
Jahr

Abb. 1: Einwohnerentwicklung in der Gemeinde Saterland und ihren Teilgebieten 2011-2015
(Daten: Gemeinde Saterland)
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Wie Abb. 1 zeigt, ist die Einwohnerzahl im Saterland vor allem in den Jahren 2014 und 2015
angestiegen. Gemeindeweit war die Dynamik etwas schwécher als im Landkreis insgesamt.
Eine Gberdurchschnittliche Entwicklung hat sich in Ramsloh vollzogen, wéahrend die Einwoh-
nerzahl von Sedelsberg Ende 2015 nahezu auf dem Niveau von 2011 lag und Scharrel zum
Jahresende 2015 einen leicht niedrigeren Einwohnerstand aufwies.

Wanderungen

Das Saterland hat in den zurtickliegenden Jahren bei fast allen Altersgruppen Wanderungs-
gewinne erzielt, d.h. es sind im Durchschnitt der Jahre jeweils mehr Menschen zu- als fortge-
zogen. Dies betrifft zum einen Familien, interessanter Weise gibt es aber auch ausgepragte
Zugewinne bei den Altersgruppen 50 bis 64 Jahre sowie 65 bis 79 Jahre. Diese betreffen vor
allem den Hauptort Ramsloh, aber auch Sticklingen und Sedelsberg (hier allerdings nicht auf
die Gruppe der 65- bis 79-Jahrigen bezogen). Nicht untypisch fiir eine landlich strukturierte
Kommune sind die Abwanderungstendenzen bei jungen Frauen (18 bis 24 Jahre) in der Aus-
bildungs- und Berufseinstiegsphase.

Geburten

Die Auswertung der Jahre 2011 bis 2015 zeigt, dass die Geburtenrate in der Gemeinde Sater-
land etwa auf dem kreisweiten Durchschnittsniveau liegt. Einzig Striicklingen liegt leicht Gber
dem Durchschnitt.

Wanderungssaldo nach Altersgruppen (Gemeinde Saterland)
13.376 Einw.
o0r I o
| | = weiblich
80-89 ] ‘ ® mannlich
I
6579 |
: :
30-64 ]
L e —
E 30-39 .
I
2529 ]
I
18-24 \ ﬁ
&7 —-
o5 1
-12 -10 -8 -6 -4 -2 0 2 4 6 8 10 12 14

Abb. 2: Wanderungsprofil der Gemeinde Saterland 2012 - 2014
(durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo nach Altersgruppen und Geschlecht)
(Daten: Gemeinde Saterland)
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Altersstrukturen
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Abb. 3: Altersstrukturgrafik der Gemeinde Saterland (Stand 12/2015)
(heller abgestufte Schraffuren griin/blau: Ausléanderanteile)
(Daten: Gemeinde Saterland)

Abb. 3 verdeutlich, dass im Saterland wie auch kreisweit die heute etwa 50jahrigen — Geburts-
jahrgange um 1965 — am starksten vertreten sind. Auch die riicklaufigen Geburten- und Kin-
derzahlen der letzten 15 Jahre spiegeln sich deutlich wider. Nicht untypisch ist der Uberpro-
portional hohe Anteil an Frauen an den Hochbetagten im Saterland.

Anhand von Abb. lassen sich die Unterschiede in den Altersstrukturen der TeilrAume der Ge-
meinde nachvollziehen. In Ramsloh ist die Bevdlkerung insgesamt jiinger als in den Gbrigen
Gemeindegebieten. Ausschlaggebend sind hdhere Anteile an Kindern und Jugendlichen so-
wie deutlich weniger Senioren und Hochbetagte. Besonders hohe Anteile alterer Menschen
gibt es in Stricklingen. Hier sind bereits 6 % der Bevdlkerung 80 Jahre und alter und das Me-
dianalter liegt um etwa vier Jahre hdher als im Durchschnitt der Gemeinde und des Landkrei-
ses (40,4 Jahre).
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Landkreis Ammerland Medianalter
und Verteilung
der Altersgruppen

im Saterland
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Medianalter
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M 43-46
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] Anteil 65 - 79 Jahre
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Abb. 4: Altersstrukturen der Gemeinde Saterland (Medianalter und Altersgruppen, Stand 12/2015)
(Datenbasis: Gemeinde Saterland)

Bevolkerungsfortschreibung

Fir die Fortschreibung der Bevoélkerung der Gemeinde wurde das sog. ,Szenario 1 einge-
setzt®. Dieses geht im Grundsatz davon aus, dass die Rahmenbedingungen der jiingeren
Vergangenheit fortbestehen, allerdings wird das durch den Fluchtlingszustrom geprégte Jahr
2015 fir die Annahmen zu den kinftigen Wanderungen nicht berticksichtigt.

Die Berechnungen zeigen, dass unter den genannten Annahmen mit einem weiteren leichten
Einwohnerwachstum im Saterland auf etwa 13.700 im Jahr 2030 zu rechnen wére (Abb. 5).

20

Annahme:
Wanderungen: Grundlage sind die alters- und geschlechtsspezifischen Wanderungsprofile der Jahre 2012 bis 2014,
auf Grundlage von Erérterungen mit der Kommune erganzt/bereinigt um ggf. zu beriicksichtigende Sonderentwick-
lungen;
Geburten: Anhand der Altersstrukturen zu erwartender Geburtenzahlen auf Basis der kreisweiten Geburtenziffern;
Annahme, dass Abweichung vom Landkreiswert der Jahre 2011 bis 2015 fortbesteht (s.0.)
Sterbefélle gem. aktueller Sterbetafel des Landesamts fur Statistik
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Einwohnerentwicklung Gemeinde Saterland
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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0
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Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 5: Einwohnerentwicklung der Gemeinde Saterland gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Saterland, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Dieser Anstieg wirde — basierend auf den getroffenen Annahmen — nicht tUberall gleichmafig
vonstattengehen, sondern vor allem in den Gemeindeteilen Ramsloh und Sedelsberg zum
Tragen kommen (Abb. 6).

Wie die Alternativrechnungen (blauer Balken) ohne Wanderungseinflisse zeigen, wirden die
TeilrAume bis zum Jahr 2030 ihre Einwohnerzahl ohne externe Impulse durch Zuziige nicht
steigern kénnen (zwischen Stagnation in Scharrel und -6 % in Striicklingen).

Einwohnerentwicklung Gemeinde Saterland
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)

W 2015 172020 m 2025 m 2030 m 2030 (ohne Wanderungen)
120

100

80

=100

60

Index: 2015

40

20

Saterland Ramsloh Scharrel Sedelsberg Striicklingen
(Gemeinde)

Daten: FORUM / plan-werkStadt 2016

Abb. 6: Einwohnerentwicklung in den Teilgebieten der Gemeinde Saterland gem. Szenario 1
(Datenbasis: Gemeinde Saterland, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)
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Die gem. Szenario 1 zu erwartenden Veranderungen der Altersstrukturen verdeutlicht Abb. 7.
Aufféllig ist insbesondere der starke Anstieg bei den ab 65- bis 79-Jahrigen zum Ende des Be-
trachtungszeitraums.

Altersstrukturentwicklung Gemeinde Saterland
(2020/2025/2030: Fortschreibung Szen. 1)
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Abb. 7: Altersstrukturentwicklung in der Gemeinde Saterland 2015 bis 2030 (Szenario 1)
(Datenbasis: Gemeinde Saterland, Berechnungen FORUM/plan-werkStadt)

Ill. Ergebnisse der Demografie-Workshops

In der Gemeinde Saterland fanden zwei Demografie-Workshops statt: Der erste Workshop am
22.9.2016 diente der Vorstellung und Erlauterung der Ergebnisse der demografischen Analysen
und der Szenarioberechnungen sowie einer Vorklarung besonders betroffener Handlungs- und
Themenfelder (sowohl mdgliche Problemlagen als auch Chancen). Aufbauend auf den Resulta-
ten des ersten Termins wurde im zweiten Workshop am 22.11.2016 das Thema ,Neue Wohn-
formen® vertieft. Insgesamt konnten Uber die Workshops im Saterland 16 Personen in die Erar-
beitung der Demografiestrategie eingebunden werden. Neben Mitarbeitern der Gemeindever-
waltung und Ratsmitgliedern waren u.a. Akteure aus den Bereichen Jugend, Senioren, Verei-
nen, und Vertreter gro3erer lokaler Unternehmen vertreten.

Im Zuge des ersten Workshops wurden folgende zentrale Herausforderungen im Kontext der
demografischen Strukturen und Entwicklungen des Saterlands identifiziert:

¢ Wichtige Aufgaben liegen einerseits darin, mehr bedarfsgerechte Angebote fur éltere
Menschen (z.B. Tauschbérsen, Hilfeangebote) zu schaffen, andererseits aber auch die In-
teressen und Anliegen junger Erwachsener (z.B. in der Vereinsarbeit) aufzugreifen.

e Das Miteinander von Deutschen und (Spét-) Aussiedlern sowie weiteren aus dem Ausland
Zuziehenden ist nachhaltig zu starken.

o Weil die Zahl ehrenamtlich Tatiger ricklaufig ist, burgerschaftliches Engagement aber zu-
nehmend wichtiger wird, sollten Strategien zur Starkung des Ehrenamtes entwickelt wer-
den. Anséatze waren beispielsweise (kostenlose) Qualifizierungen von Aktiven, Sensibili-
sierung von Vereinen/Gruppen und die Entwicklung und Erprobung neuer Kooperations-
modelle usw.

e Um sich fur arbeitsplatzbedingte Zuwanderer als attraktiver Wohnort zu positionieren sind
nicht nur qualitativ und quantitativ gute Kita- und Schulangebote seitens der Gemeinde
vorzuhalten, auch die Unternehmen missen sich familienfreundlich(er) aufstellen (z.B.
durch flexiblere, familienfreundlichere Arbeitszeiten).
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Kommunalsteckbrief Gemeinde Saterland

e Gesundheitsvorsorge wird nach Einschétzung der Teilnehmenden kunftig ein wichtiges
Thema werden und es sind friihzeitig Aktivitaten zu entwickeln, um die Arzteversorgung
fur das Saterland zu sichern.

e Bei kiinftigen Ortsmittengestaltungen sind ausgewogene Kompromisse unterschiedlicher
Nutzungsanforderungen notwendig und es sollten nach Méglichkeit mehr (Bewegungs-)
Angebote fir Senioren geschaffen werden.

Im zweiten Workshop wurde in Absprache mit der Gemeinde das Thema ,Neue Wohnformen*
auf Grundlage einer fachlichen Einfiihrung und der Vorstellung bundesweiter Beispiele vertieft.

Neue Wohnformen

Zentrale Herausforderungen fir die Gemeinde bestehen u.a. darin, dass viele éltere Menschen
in ihren (vielfach zu grof3 gewordenen) Hausern verbleiben wollen bzw. missen und zugleich
erhebliche Hirden bei der Lebensfihrung zu meistern haben. Aus Sicht aller Teilnehmenden
besteht Bedarf an bezahlbaren, kleineren Wohnungen und es sind Méglichkeiten im Umgang
mit grof3en, leer stehenden Einfamilienhdusern zu entwickeln. AbschlieRend kommen die Teil-
nehmenden darin Uberein, dass im Saterland kinftig folgende Anséatze verfolgt werden sollten:

e Schaffung kleinerer (bis 60 m?) und gunstiger Mietwohnungen speziell fur jungere Men-
schen,

¢ Ausbau des Bestands an Sozialwohnungen, méglichst rAumlich verteilt und in kleineren
Einheiten,

¢ Entwicklung von barrierefreien Wohnangeboten fur &ltere Menschen mit geringem Ein-
kommen,

e Erweiterung des Angebotes an betreuten Wohnformen,

e Ausbau von qualitatsvollem, nicht zu groem Wohnraum (Einfamilienhauser mit 300 m2 bis
400 m2 grofiem Grundstiick oder groRer Wohnungen) — sowohl zum Kauf als auch zur Mie-
te,

e Schaffung von Serviceangeboten zur Sicherung des Verbleibs alterer/eingeschrankter
Menschen in ihren gro3en Einfamilienhdusern (vor allem durch Private),

o _Wohnen im Lebenszyklus“ durch Starkung der Kleinteiligkeit und Dezentralitat sowie eine
starkere Durchmischung der Quartiere mit unterschiedlichen Wohnformen.

IV. Ausblick der Gemeinde Saterland

Einige im ersten Workshop erdrterte Themenfelder werden bereits jetzt durch ausgepragtes
ehrenamtliches Engagement in der Gemeinde Saterland aufgegriffen. Insbesondere der Senio-
renbeirat Saterland, der sich als Bindeglied zwischen Gemeindepolitik/-verwaltung und den in
der Seniorenarbeit tatigen Akteuren versteht, engagiert sich sehr. So haben seit kurzem Senio-
renhelfer auf Initiative des Seniorenbeirates in der Gemeinde ihre Tétigkeit aufgenommen, die
beispielweise fur Gefalligkeitsarbeiten zur Verfigung stehen. Die Menschen sollen so wieder fur
Nachbarschaftshilfe sensibilisiert werden. Auch in der Flichtlingsbetreuung gibt es Initiativen.

Politik und Verwaltung der Gemeinde Saterland waren sich stets bewusst, dass Investitionen in
Bildung und Betreuung von Kindern und Jugendlichen oberste Prioritat haben missen. Ent-
sprechend ist auch gehandelt und investiert worden. In allen vier Gemeindeteilen gibt es Kin-
dergarten, jeweils mit Kinderkrippe, und modern ausgestattete Grundschulen mit Ganztagsbe-
treuung. Auch das Schulzentrum mit Haupt- und Realschule ist im Ganztagsbetrieb. Zusammen
mit dem in Ramsloh befindlichen Gymnasium, das in Tragerschaft des Landkreises ist, werden
jungen Familien daher ausgezeichnete Bildungs- und Betreuungsmdoglichkeiten geboten.
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Wenn es gelingt,

o die Ortskerne in den vier Gemeindeteilen zu starken und zu vitalisieren und Leerstand zu
vermeiden,

o die Grundversorgung in den Orten mit ausreichenden Angeboten des Einzelhandels, von
Dienstleistungen, an Bildungsinfrastruktur, Seniorenbetreuung, Kultur- und Freizeiteinrich-
tungen sicherzustellen,

ist die Basis fur die Bewaltigung der Auswirkungen des demografischen Wandels geschaffen.
Der Ausbau unterschiedlicher altersgerechter Wohnformen ist in naher Zukunft stéarker in den
Fokus zu stellen. Leitprojekte zur Schaffung barrierefreier Wohnungen in einem barrierefreien
Wohnumfeld, wie Angebote des betreuten Wohnens, sind zu unterstitzen.

Die an den Bedarf angepasste Weiterentwicklung des familienfreundlichen Bildungs- und Be-
treuungsangebotes fir Kinder und Jugendliche wird fur die Gemeinde Saterland weiterhin
oberste Prioritat haben.

V. Bezug zur kreisweiten Demografiestrateqgie

Die in der Gemeinde Saterland erarbeiteten Handlungsschwerpunkte sind in die kreisweite De-
mografiestrategie und die hier formulierten vier grundlegenden Leitlinien eingeflossen. Insbe-
sondere in den Strategieebenen ,Lebenswerter Landkreis Cloppenburg” (Wohnen und Ortszen-
tren) und ,Altengerechter Landkreis Cloppenburg” der Demografiestrategie finden sich zudem
weitergehende Schnittstellen und Hinweise fiir die klnftige ,demografiegerechte® Entwicklung
der Gemeinde. Daher wird der Gemeinde empfohlen, sich in kiinftige interkommunale Aktivit&-
ten im Zuge der Umsetzung der Strategie aktiv einzubringen.
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