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Tierseuchenrechtliche Allgemeinverfiigung (37/2022 CLP)
zur Anordnung eines Verbots der Wiedereinstallung
zum Schutz gegen die aviare Influenza

Auf der Grundlage der Art. 60 bis 71 der VO (EU) 2016/429 i. V. m. Art. 11 bis 67 der VO (EU) 2020/687
i. V. m. § 32a Gefliigelpest-Verordnung* wird Folgendes bekannt gegeben und verfigt:

A. In der Gemeinde Garrel ist am 20.12.2022 in einem Nutzgefliigelbestand der Ausbruch der
hochpathogenen avidren Influenza (Gefliigelpest) amtlich festgestellt worden.
Um den Nutzgefliigelbestand mit dem positiven Virusnachweis wird ein Gebiet festgelegt, in
dem Geflugelbestande
1. im Falle leerstehender Gebaude oder Einrichtungen zur Haltung von Vogeln oder
2. nach einer Entfernung des Gefliigels aus dem jeweiligen Bestand oder der jeweiligen Vo-

gelhaltung

friihestens 30 Tage nach Inkrafttreten dieser Allgemeinverfugung wiederbelegt werden diir-
fen.
Das Wiedereinstallungsverbotsgebiet umfasst die Gemeinden Bosel, Cappeln, Emstek, Garrel,
Lastrup, Lindern, Molbergen sowie die Stadte Cloppenburg und Friesoythe. Das betroffene
Gebiet ist in der Kartenanlage als geschlossene blaue Linie dargestellt.

B. Das Wiedereinstallungsverbot gilt fiir Truthiuhner, die in Gefangenschaft aufgezogen  oder
gehalten werden.

C. Die Wiedereinstallung von Truthiihnern innerhalb des Wiedereinstallungsverbotsgebietes
nach Ablauf der o. g. Frist ist mir vorher schriftlich anzuzeigen.

D. Die sofortige Vollziehung dieser MaBnahmen wird angeordnet.

E. Diese Allgemeinverfligung tritt am Tage nach ihrer Bekanntmachung in Kraft.

Begriindung:

Zu A. bis C.:

In der Gemeinde Garrel ist am 20.12.2022 in einem Putenmastbetrieb der Ausbruch der hochpa-
thogenen avidren Influenza (Gefliigelpest) amtlich festgestellt worden.
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Ist Geflugelpest bei einem gehaltenen Vogel amtlich festgestellt, kann die zustandige Behorde
gemaR Art. 71 Abs. 1 VO (EU) 2016/429 i. V. m. § 32a S. 1 Gefliigelpest-Verordnung anordnen, dass
die Gefligelbestande oder sonstigen Vogelhaltungen innerhalb eines bestimmten, u. a. an eine
Uberwachungszone (vormals: Beobachtungsgebiet) angrenzenden Gebietes mit einem Radius von
insgesamt hochstens 25 Kilometer um den Seuchenbestand friihestens 30 Tage nach einer Ent-
fernung des Gefliigels aus dem jeweiligen Bestand oder der jeweiligen Vogelhaltung oder im Falle
leerstehender Gebaude oder Einrichtungen zur Haltung von Vogeln friihestens 30 Tage nach Er-
lass der Anordnung wiederbelegt werden diirfen. Die Anordnung darf nur ergehen fiir ein Gebiet,
in dem mindestens 500 Stiick Gefliigel pro Quadratkilometer gehalten werden, soweit eine durch-
gefiihrte Risikobewertung ergeben hat, dass die Anordnung aus Grinden der Tierseuchenbe-
kampfung erforderlich ist. Die Anordnung ist auf die erforderlichen Vogelarten zu beschranken.

Die Gefluigeldichte betragt in den betroffenen Gemeinden deutlich mehr als 500 Stiick Gefliigel
pro Quadratkilometer. So betragt die Geflugeldichte in der Gemeinde Garrel ca. 13.123 Tiere pro
Quadratkilometer. Bei der festgestellten aviaren Influenza handelt es sich ferner um eine hoch
ansteckende und anzeigepflichtige Viruserkrankung bei Gefliigel und anderen Vogelarten, die
eine sehr hohe Ausbreitungstendenz und Mortalitat aufweist und schnell epidemische AusmaRe
annimmt. Aufgrund der zwingend vorzunehmenden Totung eines infizierten Bestandes sind hohe
wirtschaftliche Schaden die Folge.

Seit Mitte Oktober 2021 kommt es ohne nennenswerte Unterbrechung zu Ausbriichen der Gefli-
gelpest bei Wildvogeln wie auch in Gefliigelbestanden in verschiedenen Bundeslandern in der
Bundesrepublik Deutschland sowie in Nachbarlandern. Es muss insofern angenommen werden,
dass der Eintrag aus der Wildvogelpopulation fiir das Seuchengeschehen eine wesentliche Rolle
gespielt hat. Auch ist anzunehmen, dass die Erregerausbreitung aus der Wildvogelpopulation
nach wie vor ein groRes Risiko darstellt - wie das Friedrich Loffler Institut (FLI) in seiner aktuellen
Risikoeinschatzung bestatigt hat. Gleichwohl drangen sich auch vor dem Hintergrund der von hier
durchgefiihrten Biosicherheitsuberpriufungen von Gefliigelhaltungen Fragen auf, welche Faktoren
die Einschleppung in Gefligelbetriebe beglinstigen bzw. an der Infektion der in Gefangenschaft
gehaltenen Tiere ursachlich beteiligt sind. Dieser Annahme folgend, kommt der hohen Geflugel-
dichte eine groRe Bedeutung bei der Bewertung des Risikos einer Erregereinschleppung zu.

Die Eindammung der Gefliigelpest lasst sich nur erreichen, wenn neben der genauen Beachtung
der Restriktionen in der festgesetzten Schutzzone und der Uberwachungszone und einer konse-
quenten Bekampfung festgestellter Seuchenbestande die Populationsdichte in nennenswertem
Umfang verringert werden kann. Die dadurch erreichten AbstandsvergroRerungen unter den Be-
standen erschweren dem Virus, sich weiter auszubreiten.

In den o. g. Stadten und Gemeinden befinden sich auRerhalb der festgelegten Restriktionsgebiete
noch zahlreiche gefliigelhaltende Betriebe mit Truthihnern. Aufgrund der Nahe zum bestehenden
Restriktionsgebiet ist das Infektionsrisiko fiir diese Betriebe hoch - dies zeigt die aktuelle,
deutschlandweit hochdynamische Lage. Des Weiteren konnen neben der bereits bestehenden
Sperrzone durch die Einrichtung eines Wiedereinstallungsverbotsgebietes in den genannten Ge-
meinden weitere Restriktionszonen durch neue Ausbriiche mit zeitlichen Uberlappungen vermie-
den werden. Die Vermeidung der Anordnung weiterer Restriktionszonen fiihrt zu einer Entlastung
der Betriebe, die ansonsten zum wiederholten Male von einer Restriktionszone betroffen waren.
Die 0. g. Anordnung ist daher aus Griinden der Tierseuchenbekampfung erforderlich.

Die verfligte MaRnahme ist ferner gerechtfertigt, weil offentliche Interessen gegenuber etwaigen
Interessen von Tierhaltern im Verbotsgebiet liberwiegen. Ohne diese MaRnahme ware zu beflirch-
ten, dass die Tierseuche sich flachendeckend uber den Landkreis Cloppenburg und dariiber hin-
aus in die anderen benachbarten Kreise mit starker Bestandsdichte ausweitet. Dies hatte erheb-
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liche Tierverluste und wegen der fehlenden Vermarktbarkeit infizierten Geflugels groRe wirt-
schaftliche EinbulRen - insbesondere auch fir die vor- und nachgelagerten Wirtschaftsbereiche -
zur Folge, so dass ein nicht zu ubersehender finanzieller Schaden die gesamte Region treffen
wirde. Der Eingriff ist zudem angemessen in Anbetracht der beschriebenen, weitaus hoher tuber-
wiegenden offentlichen Interessen gegeniiber privaten wirtschaftlichen Interessen von Tierhal-
tern im Verbotsgebiet an einer Wiedereinstallung, zumal dieser zeitlich befristet ist und raumlich
vollstandig oder partiell aufgehoben werden wird, sobald aus veterinarmedizinischer Sicht die
Gefahrensituation entscheidend eingedammt worden ist bzw. weitergehende veterinarmedizini-
sche Erkenntnisse eine Rickfiihrung des umfassenden Verbots zulassen.

Nach pflichtgemaRer Ermessensausuibung ist ein Wiedereinstallungsverbot fiir Truthiihner, die in
Gefangenschaft aufgezogen oder gehalten werden, daher zu verfiigen. Das Verbot wird aufgrund
des Auftretens der hochpathogenen aviaren Influenza vom Subtyp H5N1 im Landkreis Cloppen-
burg auf diese Tierart beschrankt.

ZuD.:

Gemald § 80 Abs. 2 Nr. 4 der VwGO* kann die sofortige Vollziehung im besonderen offentlichen
Interesse angeordnet werden.

Vorliegend ist ein besonderes offentliches Interesse gegeben, da die Ausbreitung des festgestell-
ten Virus und somit die Gefahr von ganz erheblichen wirtschaftlichen Folgen fiir die gesamte Re-
gion zu unterbinden ist. Weil die MaRnahme den Schutz der in dieser Region besonders bedeu-
tungsvollen Geflugelwirtschaft mit vor- und nachgelagertem Gewerbe bezweckt, missen die In-
teressen einzelner Betroffener an der aufschiebenden Wirkung eines eingelegten Rechtsbehelfs
zuruckstehen.

Die Gefahr der Weiterverbreitung der Seuche und der damit verbundene wirtschaftliche Schaden
sind insoweit hoher einzuschatzen als personliche Interessen an der aufschiebenden Wirkung
eines eingelegten Rechtsbehelfs.

Zu E.:

Die Bekanntgabe der Allgemeinverfiigung erfolgt auf Grundlage des § 41 Abs. 4 VwVfG*. Danach
kann fir eine Allgemeinverfligung - abweichend von der offentlichen Bekanntgabe eines Verwal-
tungsaktes - ein Tag fiir die Bekanntgabe bestimmt werden, frihestens jedoch der auf die Be-
kanntmachung folgende Tag. Hiervon wird wie bestimmt Gebraucht gemacht, da die angeordne-
ten tierseuchenrechtlichen MaBnahmen keinen Aufschub dulden.

Die Bekanntmachung erfolgt entsprechend § 41 Abs. 4 S. 1, 2 VwVfG durch die ortsuibliche Bekannt-
machung des verfligenden Teils. Bei der Bekanntgabe durch ortsiibliche Bekanntmachung ist zu
bericksichtigen, dass vorliegend der Adressatenkreis so grof3 ist, dass er - bezogen auf die akute
Gefahrenlage infolge der Einschleppung einer hoch ansteckenden Tierseuche sowie des sich ak-
tuell weiterhin ausbreitenden epidemiologischen Geschehens - nach Ausubung pflichtgemaRen
Ermessens verniinftigerweise nicht mehr in Form einer Einzelbekanntgabe angesprochen werden
kann. Von einer Anhorung wurde daher auf der Grundlage des § 28 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG abgesehen.

Hinweise

Jeder Verdacht der Erkrankung auf Geflligelpest ist dem Amt fiir Veterinarwesen und Lebensmit-
teliberwachung unverzuglich zu melden.
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Gemal § 32 Abs. 1 Nr. 4 TierGesG* handelt ordnungswidrig, wer vorsatzlich oder fahrlassig den
Vorschriften der Geflugelpest-Verordnung zuwiderhandelt. Die Ordnungswidrigkeit kann mit ei-
ner GeldbuRe bis zu 30.000,00 EUR geahndet werden.

Rechtsbehelfshelehrung

Gegen diese Allgemeinverfligung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage beim Ver-
waltungsgericht Oldenburg, SchloRRplatz 10, 26122 Oldenburg erhoben werden.

Auf Antrag kann das Verwaltungsgericht Oldenburg die aufschiebende Wirkung gemal} § 80 Abs.
5 VwGO* ganz oder teilweise wieder herstellen.

Cloppenburg, 20.12.2022

Johann Wimberg

Rechtsgrundlagen

- Verordnung zum Schutz gegen die Gefliigelpest (Gefliigelpest-Verordnung)
- Verwaltungsverfahrensgesetz (VWVfG)

- Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)

- Gesetz zur Vorbeugung vor und Bekdmpfung von Tierseuchen (TierGesG)

in der jeweils giiltigen Fassung
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Kartenanlage (37/2022 CLP)
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Eine Karte zu allen im Landkreis Cloppenburg aktuell geltenden Restriktionszonen finden Sie
unter:

https:/ /lkclp.de/unser-landkre/tierhaltung--ernaehrung/aktuelle-
veterinaerangelegenheiten/aktuelles-zur-gefluegelpest.php

Dort konnen Sie ermitteln, welche Standorte in Schutzzonen (ehemals Sperrbezirken) und/ oder
Uberwachungszonen (ehemals Beobachtungsgebieten) liegen.
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